Region
N Gavleborg

* 5 %

UPPHANDLING & STRATEGISKT INKOP

e C e rLe a EUROPEISKA UNIONEN

Europeiska regionala
utvecklingsfonden

Livsmedelsupphandling

-Exempel med erfarenheter och statistik fran Gavleborg

Anette Jonsall — Upphandlingsdriven hallbarhet,

Region Gavleborg

Maria Larsson, Ecenea Procurment AB
Birgitta Laurent, Laurent Consulting AB
2023-10-27



3\ Region = ecel‘hea

= Gavleborg

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska regionala
utvecklingsfonden

Innehallsforteckning

Del 1 - Upphandling av livsmedel
Bakgrund
Inledning

Traditionell livsmedelsupphandling

Grossistavtal, ibland kompletterade med lokala avtal

Nya séitt att upphandla livsmedel och maltidstjanster
Upphandling av kor och héns — Hédrjedalens kommun
Upphandling som drivkraft for att minska svinn i grossistavtalen - Géteborgs stad
Ett nytt recept fér skolmaltider - Projekt Livsmedelsverket (Vinnova)

Erfarenhetsbanken - Jordbruksverkets portal for offentliga maltider
Sollefted kommun
Skellefted kommun
Odeshdg kommun
Flens kommun
Lansstyrelsen Varmlands lan

Livsmedelsupphandling i Gédvleborgs Idn
Metod

Resultat

Livsmedelsupphandlingar i Gavleborgs kommuner
Drivkrafter och Samverkan

Livsmedelsupphandlingarna genom aren 2013-2022
Leveranser och transporter fran sma lokala leverantorer
Nyckelfaktorer for framgang

Del 2 - Statistik och erfarenheter fran livsmedelupphandlingar i Gavleborg
Bakgrund

Inledning

Syfte

Metod och material

Resultat och Diskussion
Faktorer som kan pdaverka viljan att limna anbud
Hur stor del av kommunernas livsmedelsinkép kommer frdn SME féretagen?

Erfarenheter och reflektion

w

N oot 1 A N OH

~N

O 00 00 N

10
10

12

12

12

12

13

13
15
16
23



A Region
A Gavleborg L P

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska regionala
utvecklingsfonden

Del 1 — Upphandling av livsmedel

Bakgrund

Projektet Upphandlingsdriven hallbarhet ur ett helhetsperspektiv vander sig mot
offentliga verksamheter och féretag. Syftet ar att anvanda innovativ upphandling for att
mota samhéllsutmaningar och uppna okad hallbar effekt och utfall samt att 6ka
mojligheten for SME att delta pa den offentliga marknaden. Projektet genomfors i
Region Gavleborg 2019-11-01-2023-10-31 och finansieras av Tillvaxtverket och Region
Gavleborg.

Inledning

Ar 2017 tog riksdagen beslut om Sveriges forsta livsmedelsstrategi, vilken stracker sig
fram till 2030. Det papekas i livsmedelsstrategin att ratt anvand kan offentlig sektor vara
ett effektivt verktyg for att astadkomma t.ex. 6kad tillvaxt och sysselsattning, innovation
och goda héllbarhetseffekter. Under 2023 haller en uppdaterad livsmedelsstrategi' pa
att ta form och ytterligare fokus kommer troligen att laggas pa Sveriges
livsmedelsberedskap, fraimjande av svenskproducerade varor och en 6kad
konkurrenskraft i hela livsmedelskedjan.

Det ar i en offentlig upphandling inte maojligt att stalla krav pa lokala varor, enbart
svenska ravaror eller pa svensktillverkade produkter men det papekas att bara det
faktum att offentlig sektor staller krav i enlighet med livsmedelsstrategin kommer att
leda till 6kade majligheter for svenska producenter att konkurrera pa lika villkor pa den
offentliga marknaden.

Livsmedelsupphandlingar har traditionellt sett inte bara handlat om inkdp av livsmedlen
utan har oftast ocksa inbegripet hela logistiktjansten. Under senare ar har manga
kommuner gjort forsok att upphandla i vart fall delar av livsmedelsbehovet pa annat
satt. Nedan foljer forst en beskrivning av en “traditionell livsmedelsupphandling” och
darefter redovisas nagra exempel pa hur offentliga aktorer valt att forsoka hitta nya
vagar att upphandla livsmedel eller maltidstjanster.

Traditionell livsmedelsupphandling

Grossistavtal, ibland kompletterade med lokala avtal

Ett vanligt satt att upphandla livsmedel har varit att fran en fullsortimentsgrossist fa
livsmedlen levererade fran grossistens lager direkt till exempelvis en kommuns olika kok.
Ett argument for detta har varit att alla bestallningar sker pa ett och samma stélle,
exempelvis via grossistens bestéallningssida och att en samordnad distribution fran ett
lager minskar miljobelastningen fran transporterna.

L En livsmedelsstrategi for jobb och hallbar tillvaxt i hela landet - Regeringen.se
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Att en stor del av inkdpen sker fran en grossist hindrar inte att parterna i forvag kan ha
kommit éverens om att exempelvis inkép av kott ska laggas utanfor grossistavtalet och
att detta i stéllet ska kdpas in fran en om majligt lokal kdttproducent. Ett sddant avtal
med en forhoppningsvis mindre lokal producent kan inbegripa transporten till koken
men parterna kan i vissa fall ocksad ha kommit 6verens om att kottet ska avlamnas pa ett
stalle for vidare distribution och att distributionen mellan kéken ska skotas i egen regi.

Det finns kommuner som i stéllet for att upphandla logistiken fran livsmedelsgrossisten
inrdttat en samlastningscentral dar man samlar leveranserna fran alla kontrakterade
parter och varefter de samordnats kors de ut till koken. Livsmedelupphandlingen
kompletteras i dessa fall med en transportupphandling som upphandlas separat
alternativt att distributionen till koken skots i egen regi. Argument for en
samlastningscentral kan handla om vikten av en samordnad transport av livsmedel och
forbrukningsvaror men det kan ocksa handla om att underlatta for lokala
livsmedelsforetag som saknar egen distributionskapacitet att kunna vinna en offentlig
upphandling.

Nya satt att upphandla livsmedel och maltidstjanster

Upphandling av kor och hons — Harjedalens kommun
Harjedalens kommun, som tidigare kdpt 24 kor som placerats hos sex olika lantbrukare i
kommunen, har nu dven kdpt 200 hénor som man hyst in hos en lokal producent?.
Tanken ar att de ska forse kommunens verksamheter med dgg. Honorna ska ga ute
storre delen av aret, vilket inte bara ar positivt for honorna utan ocksa fér den biologiska
mangfalden och kretsloppet. Godseln fran honorna laggs pa en kompost och blir jord
som bland annat anvands for salladsodling. Salladsrester blir sedan foder till hénorna.
Att kommunen valt att satsa pa hénor beror bland annat pa att man for tillfallet
upplever att dgg ar en bristvara. Hénorna beraknas varpa 50 000 — 60 000 dgg om aret
vilket motsvarar ungefar halva kommunens behov. Kommunen ser detta som en vag att
stotta den lokala livsmedelsproduktionen men vill ocksa genom satsningen peka pa
behovet av att trygga livsmedelsforsorjningen. En ytterligare aspekt ar att man pa detta
satt far en storre mojlighet till kontroll 6ver produktionen.

Upphandling som drivkraft for att minska svinn i

grossistavtalen - Goteborgs stad

Som ett led i stravan att minska klimatavtrycket tecknade Géteborgs stad den 1 augusti
2020 ett ramavtal for inkdp av livsmedel med kort héllbarhet®. Avtalet som dven
inbegrep nio kranskommuner tecknades med leverantoren Meal Makers. Upprinnelsen
var att Meal Makers tog kontakt med Goteborgs stad och erbjod en digital
marknadsplats dar kommunerna hade majlighet att direkt fran producenternas lager
kOpa ravaror som narmade sig "bast fore datum” och darfor riskerade att slangas. Under

2 Efter kor kommer hénor - Upphandling24

343 ton raddad mat m... (goteborg.se)
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2022 var fiskburgare den mest populdra varan pa avtalet. | november 2022 ersattes
avtalet med ett nytt. Kéken kan bestélla bade enstaka férpackningar av mat och varor
upp till en hel pall livsmedel. Det nya avtalet &r tecknat med tva leverantorer. Enligt
statistik fran Goteborgs stad, som har hand om avtalet, har kommunerna hittills avropat
livsmedel till en vikt av 43 ton. Det motsvarar ungefar 430 000 kg koldioxidekvivalenter,
CO2e, ett matt pa utslapp av vaxthusgaser. Forutom Goteborgs stad omfattas
kommunerna Ale, Harryda, Kungalv, Lerum, MdlIndal, Partille, Stenungssund, Tjorn och
Ockerd av ramavtalet.

Projekt: Ett nytt recept for skolmaltider (Vinnova)

Projektet ”Ett nytt recept for skolméltider”# samordnas av Livsmedelsverket och
finansieras av Vinnova. | projektet samarbetar flera myndigheter och organisationer
men ocksa de fyra kommunerna Hofors, Karlstad, Munkedal och Vallentuna, som alla
testat olika innovativa l6sningar for att elever ska fa en mer miljosmart, halsosam och
god skolmat. Karlstad har inom ramen for projektet inriktat sig pa att utforma en
plattform som ska kunna gora det lattare och tryggare for lokala producenter att sélja
hallbara livsmedel till kommunerna. Genom plattformen ska det vara majligt att ta del
av vad kommunen 6nskar kopa pa lang sikt vilket i sin tur skulle kunna underlatta for
producenter att utveckla eller utdka sin hallbara produktion. Vallentuna har utforskat
om kommunen skulle kunna kdpa lokalt producerade livsmedel direkt fran producenten,
likt en Reko-ring. Vallentunas idé om en matmarknad gar ut pa att forsaljningen primaért
sker utifran leverantorernas tillgang snarare dn efter kommunens efterfragan. Det skulle
i sa fall ge tillgang till lokalt producerade livsmedel i sdésong och samtidigt mojliggora for
nya innovationer i form av nya livsmedelsprodukter. Vallentuna kommun har under
varen 2023 tillsammans med Naturvardsverket, Upphandlingsmyndigheten och Karlstad
kommun tagit fram en prototyp for en “app” i syfte att foérenkla processen fér “kdp och
salj” for den som anvander sig av Dynamiskt inképssystem (DIS), vilket ar en elektronisk
metod for offentlig upphandling. Kvar att reda ut ar hur all dokumentation ska
genomforas pa ett enkelt och smidigt satt och det arbetet planeras ske under hdsten
2023.

Erfarenhetsbanken - Jordbruksverkets portal for offentliga

maltider

Inom ramen for nyss ndmnda projektet “Ett nytt recept for skolmaltider” har
Jordbruksverket som ar en av de myndigheter som samarbetar med Livsmedelsverket,
pa sin hemsida inréttat en Erfarenhetsbank® dir de samlar erfarenheter, goda rad och
tips som bidrar till utveckling av mer hallbara offentliga maltider. Har foljer nagra
exempel fran Erfarenhetsbanken som pa olika satt berér inkop av livsmedel:

4Samarbeten inom Ett nytt recept for skolmaltider (livsmedelsverket.se)

5> Erfarenhetsbank | MATtanken
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Solleftea kommun

Solleftea kommun har som mal att fortsatta 6ka andelen ink6p av lokalt producerade
ravaror och det har man bland annat gjort genom att abonnera pa lokalt notkott.
Kommunen har direktupphandlat notkétt fran tva gardar i kommunen och under de 22
manader det tar att féda upp djuren sa betalar kommunen en manadskostnad till
lantbrukaren for att ha djuren pa ”kotell”. Djuren slaktas pa ett narliggande slakteri och
kommunens kockar har en dialog med slakteriet om vilka delar man vill kdpa. |
samarbetet ingar ocksa mojligheten for skolor och omsorg i kommunen att besdka
gardarna dar djuren fods upp.

Skelleftea kommun

For att battre kunna framja lokala bénder, sprida kunskap om hur mat produceras och
varfor det ar sa viktigt att det finns livsmedelsproducenter i ndromradet har Skelleftea
kommun upphandlat bondgardar och kopplat ihop dem med lokala kok. Ett av
utvarderingskriterierna var narhet sa att den gard som Iag narmst det kok som de
lamnat anbud pa vann upphandlingen.

Odeshdg kommun

Ett politiskt beslut i kommunen att om majligt upphandla och képa narproducerade och
svenska varor resulterade i att Odeshég kommun beslét sig for att ta fram ett
forfragningsunderlag innehallande de 350 storsta artiklarna. Kommunen samarbetade
med Vadstena, Boxholm och Ydre kommuner och mycket arbete lades pa att ta fram
kravspecifikationer i riktning mot svenska ravaror. Resultatet blev att tva stora grossister
valde bort att ldgga anbud men daremot svarade tva mindre grossister. En lokal/regional
grossist med ett befintligt utbud av lokala ravaror och produkter och med ett etablerat
samarbete med lokala producenter vann upphandlingen. Grossisten har bland annat
tagit in en lokal gronsaksodlare i sitt sortiment och den odlaren har nu mojlighet att 6ka
sin produktion pa sikt.

Flens kommun

Flens kommun har bland annat som mal att minska svinn. Kommunens produktionskok
ligger "vagg-i-vagg” med en gard och deras kok/butik. Garden tog kontakt med koket
och fragade om man var intresserad av basilikapuré som blivit 6ver vid gardens
produktion av olja. Det samtalet resulterade i att kommunen numera kdper dven andra
restprodukter, sdsom exempelvis Karljohansvamp-fars som ar grunden i gardens
Karljohan-olja. Kommunen ser att samarbetet med garden l6ser tva fragor: Garden kan
sdlja vidare en produkt som annars riskerar att bli matsvinn samtidigt som kommunen
far mojlighet att kopa bra lokala svenska ravaror.

Lansstyrelsen Varmlands lan

Malet for Lansstyrelsen i Varmlands var att ta fram recept tillagade av svenska livsmedel
avseende saval ravara som foradling. En dnskan var att ravarorna skulle produceras sa
nara som mojligt. Forhoppningen var att skapa en marknad for kriskost fran Sverige,
vilket skulle minska sarbarheten. Marknaden inventerades och det utkristalliserades
vilka krisprodukter som uppfyllde stallda krav. Kockar i Kils, Karlstads och Kristinehamns
kommun skapade dérefter recept bestdende av de produkter man hade att tillga och en
skrift med namnet "Mat harifran — recept for vardag och krisberedskap” har tagits fram.

6
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Livsmedelsupphandling i Gavleborgs lan

| Gavleborg har livsmedelsupphandlingarna sedan 2012 delats upp och bestar av ett
storre grossistavtal och nagra mindre "SME-avtal”. Det finns en samverkan mellan olika
aktorer for att fler lokala livsmedelsproducenter och féradlare ska fa maojlighet att
leverera till den lokala marknaden. Projektet anser att det finns ett behov av att
dokumentera detta arbetssatt och vilka erfarenheter som uppnatts under vagen. Det &r
speciellt en person som varit med i alla ar och har stor erfarenhet av
livsmedelsupphandlingarna i Gavleborg och det ar Maria Larsson som tidigare arbetade
vid Inkép Gavleborg och idag arbetar vid Ecenea Procurement AB. Det var anledningen
till att vi valde att intervjua Maria om livsmedelsupphandlingarna mellan aren 2012-
2022. Men det var ocksa darfor vi gav henne i uppdrag att sammanstélla data for att fa
statistik 6ver livsmedelsupphandlingarna och for att dokumentera hennes erfarenheter,
vilka aterfinns i den andra delen i denna rapport.

Metod

En intervju med Maria Larsson, Ecenea genomférdes 10 januari 2023 i Hudiksvall. Hon
borjade vid Inkdp Gavleborg 2012 och arbetar idag som upphandlare vid Ecenea, och har
genomfort alla livsmedelsupphandlingar for kommunerna i Gavleborg/Inképssamverkan
Mitt. En semistrukturerad frageguide (Bilaga 1) togs fram som anvandes vid
intervjutillfallet. Tva personer deltog i intervjun, varav den ena stéllde fragor och den
andra tog anteckningar. Intervjun spelades in och transkriberades.

Resultat

Kommunerna i Gavleborg har upphandlat lokala livsmedelsleverantorer sedan 2013.
Upphandlingen 2013 genomférdes som en traditionell livsmedelsupphandling, men med
ett stort medvetande om de lokala leverantérernas forutsattningar. Arbetet, som
genomfoérdes i samverkan mellan manga olika aktorer, drevs av Inkop Gavleborg och
Maria Larsson, som deltog aktivt i projektet.

Fran och med 2020 gick ansvaret som upphandlande myndighet (UM) 6ver fran
kommunalférbundet, Inkdp Gavleborg till de enskilda kommunerna i Gavleborg.
Kommunerna har egna inkdpsavdelningar, men Inkdpssamverkan Mitt har skapats, i
vilket Halsinglands kommuner och Alvkarleby ingar. Kommunerna samarbetar for att
genomfora livsmedelsupphandlingarna men varje kommun tecknar egna avtal med
leverantoérerna.

Foreningen Matvarden ar en ideell forening som startades 2006 (hette da
Halsingelivs) for att gemensamt kunna driva utvecklingen mot sin vision: En hallbar
livsmedelsproduktion i Gavleborg. Féreningens medlemmar bestar av bade
privatpersoner, organisationer och féretag som vill vara med och arbeta for att uppna
visionen.
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Livsmedelsupphandlingar i Gavleborgs kommuner

Upphandlingarna som behandlas nedan ar de tidigare upphandlingarna som ar gjorda
for Inkdp Gavleborgs medlemmar och den senaste livsmedelupphandlingen som ar gjord
for Inképssamverkan Mitt:s medlemamr.

Kostekonomerna i regionen hade redan 2008/2009 tagit fram en definition som
uttryckte att lokalproducerade livsmedel var sddana som producerades inom en 11 mils
radie utanfor l[anet. Denna definition anvandes i den férsta upphandlingen 2013.
Definitionen pa "lokalproducerat” kan ju se olika ut beroende pa syftet, ar det
produkterna eller arbetstillfdllena man ar ute efter? | den senaste upphandlingen som
genomfordes 2021/2022 anvandes inte denna definition eftersom den regionala
handlingsplanen da tagits fram och det var till den man hanvisade. | den
handlingsplanen finns politiska mal som ror ekologiska och svenska livsmedel, djurskydd
och miljoé som ska foljas vid offentlig upphandling.

Drivkrafter och Samverkan

Drivkraften att fa in fler mikro-och SME foretag i livsmedelsupphandlingen kom inte fran
ett missndje med befintliga grossister utan det var kostekonomer i nagra kommuner
som ansag det viktigt och borjade driva fragan. Senare kom ocksa en politisk vilja som
vuxit sig allt starkare under aren. Vid senaste livsmedelsupphandlingen har det funnits
ett sa stort intresse att politiker fran vissa kommuner har deltagit i
leverantorsdialogerna. En annan viktig faktor var att chefen pa davarande Inkop
Gavleborg var 6ppen for ett nytdankande och vagade géra en annan typ av upphandling.
Det fanns dven en hog livsmedelskompetens och tid for arbetet vilket underlattade
genomforandet. Livsmedelupphandlingar tar mycket tid och kraver insatser under hela
avtalstiden. Nar upphandlingsmyndighetens kriterier®” kom s& anvindes dessa och dar
fanns en tydlig inriktning pa att forsoka fa in svenska livsmedel i de offentliga kdken.

Samverkan kring offentliga upphandlingar av livsmedel mellan inkop, foreningen
Matvarden och LRF startade 2012 och syftade till att mojliggdra for fler mindre
livsmedelsleverantorer att delta i de offentliga livsmedelupphandlingarna i
kommunerna. Matvarden mobiliserade och férberedde de lokala leverantérerna. Ett
djupare samarbete etablerades med Matvarden och LRF och ett omtag gjordes med en
ny typ av upphandling 2013. Detta samarbete pagar fortfarande och har varit helt
avgorande for att fa till livsmedelsupphandlingar som majliggor for mikro- och SME
foretag att fa offentliga kontrakt.

6 Hallbarhetskriterier for livsmedel och maltidstjdnster | Upphandlingsmyndigheten
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Livsmedelsupphandlingarna genom aren 2013-2022

Ett forarbete genomférdes for att ta reda pa vilka leverantorer som fanns i lanet och
vilka som var intresserade av att leverera till offentlig sektor men ocksa for att ta reda pa
vad de offentliga koken efterfragade och ville képa. Matvarden hade kunskap om
upphandling och tillsammans med LRF fick producenterna hjdlp med att fylla i anbuden.
Inkdp, Matvarden, LRF och vissa av kommunernas kostekonomer hade férberedande
moten och genomforde ocksa leverantorsdialoger i flera kommuner fér att nd sa manga
leverantérer som majligt och fa in deras synpunkter.

Livsmedelsupphandlingen som genomférdes 2013 delades upp i en storre
grossistupphandling och flera mindre avtal med de lokala leverantérerna.
Upphandlingen var ocksa uppdelad pa kommuner och enheter, vilket méjliggjorde foér de
mindre leverantorerna att lamna anbud till endast-en specifik kommun, en specifik
position och en specifik enhet. De mindre leverantorerna lamnade oftast anbud till en
eller flera kommuner, men det var mojligt att [amna till bara en skola om man ville det.

Grossistupphandlingen blev 6verprévad, men mindre avtal tecknades med lokala
leverantoérer, da detta var OK med de stora grossisterna. Det innebar att man kom i
otakt, vilket resulterade i olika tidsperioder for det stora grossistavtalet och de mindre
avtalen med de lokala leverantérerna, men det har senare visat sig vara en fordel. Det
ansags viktigt att vaga slappa pa flera krav och har avses exempelvis krav pa
ersattningsvaror, referenser, miljé-och kvalitetssystem vid anbudsldmnandet och i
stallet stélla kravet att detta ska finnas pa plats under avtalsperioden. Krav pa
ersattningsvaror kan skramma mindre leverantorer och ar sannolikt inte relevant. Det
kravs forstaelse for vilka krav som &dr nédvandiga och vilka som skulle kunna stalla till
med problem for de mindre leverantorerna och detta kraver i sin tur kunskap om
marknaden och affirsmodellerna i branschen. Ett satt att fa tillgang till sadan kunskap ar
samverkan och dialog med olika parter. | de mindre avtalen sattes kravet att de skulle ha
moijlighet att ta emot studiebesok, vilket inte verkar ha avskrackt de mindre
leverantérerna.

Livsmedelsgrossisterna har oftast inga problem med att kommuner har avtal med
mindre leverantorer eftersom dessa avtal ofta handlar om sma volymer och eftersom
aven livsmedelsgrossisterna ar medvetna om Sveriges livsmedelsstrategi. Daremot vill
de informeras om andra parallella avtal enligt LOU och vilket avtal som kommer forst.
For egen del &r grossisterna séllan intresserade av att fa in dessa sma lokala leverantérer
som egna underleverantorer eftersom de ofta vill ha en viss omsattning och stérre
volymer pa sina produkter. Manga mindre leverantorer skulle heller inte bli godkanda
som underleverantorer eftersom grossisterna har hoga krav pa certifieringar etc.

Vid nésta livsmedelsupphandling 2017 fanns saledes redan en nara samverkan mellan
kommunerna, Matvarden och LRF men det fanns ocksa leverantorer som haft avtal och
levererat och som kunde verifiera och beratta att det fungerade bra att géra affarer med
de offentliga koken. Detta satt att dela upphandlingarna har fortsatt anda fram till den
senaste livsmedelsupphandlingen som genomfordes 2022.

De aktuella kommunerna skiljer sig at i fraga om hur mycket de képer av de lokala
leverantérerna. Det var och ar viktigt att forklara for kokspersonalen att om ett avtal
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tecknas med en leverantor sa ar det viktigt med avtalstrohet, dvs. att képa fran just
denna leverantor, det far inte vara sa att man av gammal vana koper fran det tidigare
avtalet.

Att gbra vanliga men mindre upphandlingar sa som det gjorts i Gavleborg har fungerat
bra och har gett resultat. Leverantérerna kan borja med att leverera till sin egen
kommun och sedan till fler narliggande kommuner.

Grossister i andra lander koper mest lokala livsmedel, i Sverige gar man huvudsakligen
pa lagsta pris. | Tyskland och Schweiz képer man “tjansten livsmedel” till sina
dldreboenden och i Storbritannien ar det ofta ett cateringféretag som levererar mat till
skolor, dldreomsorg och sjukhus.

Leveranser och transporter fran sma lokala leverantorer

Under aren har antalet leverantérer varierat men breddats. En del leverantdrer som
levererar kott, gronsaker, charkprodukter och dgg har varit med fran forsta borjan och ar
fortfarande med. En kéttproducent fick ett avtal, men fick inte sdlja nagot pa grund av
att de inte hade svensk ravara i sina produkter. Det ar darfor viktigt att folja upp dven de
mindre avtalen, en korv visades sig innehalla fel fettprocent varfér produkten togs bort.
Né&r en hel kommun ska ha samma produkt sa kan det bli fraga om stora volymer. Manga
mindre producenter kan inte fa fram sa stora volymer, for dem kan det var mer
fordelaktigt att fa salja sina produkter kanske 2-3 ganger per ar. En del produkter ar
dessutom varor som kops in mer sallan t.ex. honung, olja etc varfor det ar viktigt att
daven mojliggora leverans av mindre volymer. Alla leverantorer skoter sina egna
transporter, men de har valdigt olika férutsattningar. En del leverantorer aker dnda den
vagen sa de behover inte lagga pa nagot extra for transporten medan andra inte gor det
och behover en ersattning for transportkostnaderna. Vissa leverantorer vill sjdlva aka ut
till varje kok for att traffa kocken/personalen och for att skapa en relation. Transporten
kan i vissa fall vara ett hinder fran att delta, da leverantoren kanske bara vill kora till en
avlastningsplats.

Nyckelfaktorer for framgang
Samverkan:

En stor fordel har varit och ar att Matvarden finns i Gavleborg. Det har varit viktigt att
det finns en tredje part som kan ga in och hjélpa till i genomférandet och vidimera att
det fungerar. Samarbetet mellan Matvarden, LRF, kostekonomerna och koken har darfor
varit avgérande for framgangen. Att ha mandat och fértroende fran politik och ledning
ocksa ar en viktig forutsattning. Bra samarbete, kommunikation och planering ar
avgorande faktorer.

Leverantorer med erfarenheter som visar viagen:

Att fa in mindre leverantérer som kan ga fore och visa att det fungerar bra att salja och
leverera till offentliga kok ar viktigt eftersom man inte ska glémma att vissa leverantorer
inte vill leverera till det offentliga da det anser att det kraver mycket tid och de séljer da
hellre sina produkter pa annat sétt.
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Vaga sldppa pa kraven:

En framgangsfaktor kan vara att inte krava ersattningsvaror, referenser, miljo- och
kvalitetssystem fran borjan utan att detta ska finnas pa plats under avtalsperioden. Ett
krav pa ersattningsvaror ar antagligen inte relevant. Det kravs forstaelse for vilka krav
som ar nddvandiga och vilka som kan tas bort, vilket i sin tur kraver kunskap och
samverkan.

Involvera och informera grossisterna:

Livsmedelsgrossisterna har oftast inga problem med dessa mindre avtal men vill fa en
mojlighet att bli involverade och fa tydlig information om att det finns andra avtal
parallellt med grossistavtalet och vilket avtal som da kommer férst.
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Del 2 - Statistik och erfarenheter fran
livsmedelupphandlingar i Gavleborg

Bakgrund

Ecenea procurement AB fick under 2023 i uppdrag av projektet Upphandlingsdriven
hallbarhet ur ett hallbarhetsperspektiv att titta pa upphandlingsprocessen i Gavleborg
for SME-leverantorer inom livsmedelssektorn.

Den konsult som fick uppdraget att genomfdra studien dr den upphandlare som
genomfort livsmedelsupphandlingarna i Gavleborg under 2012 - 2022.

Inledning

Strax innan 2010-talets borjan gjorde davarande regering en satsning pa temat ”Sverige
— det nya Matlandet” som bland annat innehdll atgarder for att starka den svenska
produktionen av mat och foradlingsvardet. Nar denna satsning upphdérde fanns det
fortfarande en politisk samsyn kring att mer kan goras i livsmedelsfragan och 2017
antogs Sveriges livsmedelsstrategi i riksdagen, vilka nu haller pa att uppdateras. |
strategin tas bland annat Sveriges sjalvforsorjningsgrad upp och hur den kan 6ka. Det
har under en langre tid funnits ett intresse bade politiskt och hos tjansteman liksom hos
privatpersoner om att képa livsmedel fran sma och medelstora leverantorer, sa kallade
SME-féretag. Det som brukar anges som motiv for detta dr att manga antar att
ravarorna da ar lokala. Fran lokalpolitiskt hall finns dven en 6nskan om att denna vag
skapa arbetstillfallen i ndromradet. | Gavleborgs lan har det sedan 2013 funnits
upphandlade ramavtal med ett antal SME-foretag.

Syfte

Sammanstalla data om livsmedelsupphandlingarna, anbuden och férséljningen pa avtal
med SME-leverantorer i Gavleborgs 1an under aren 2013-2022 men dven sammanstalla
erfarenheterna fran involverade personer i syfte att forsta datat.

Fragestallningar:
e Hur manga leverantorer har fatt avtal?
e  Hur mycket har de salt for?

e Gar det att se nagra sarskilda framgangskoncept?
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Metod och material

Materialet baseras pa foljande offentliga upphandlingar:

Livsmedel i Gavleborg, drende 4531, annonserades 2013.

Livsmedel i Gavleborg — mojlighet att Iamna pa mindre omraden, darende 5980,
annonserades 2017.

Livsmedelsupphandling — méjlighet att ldmna pa mindre omraden, drende 11815,
annonserades 2021.

Livsmedelsupphandling SME, drende 11908, annonserades 2021.
Livsmedelsgrossist Halsingland, Alvkarleby och Region Gavleborg, drende 12713,
annonserades 2022.

Livsmedelsgrossist Gavle kommun, arende 12975, annonserades 2023.

Data fran kommunerna och Region Gavleborg har efterfragats och sants tillbaka via mail.
Datat omfattar totala inkop i kronor per ar for varje leverantér. Rapporten beskriver
aven erfarenheter och kunskap fran upphandlingarna. Data har samlats in fran sex
kommuner i Gavleborg samt fér Region Gavleborgs folkhogskolor. | Gavleborg finns det
tio kommuner men i resultatet redovisas endast de kommuner som inkommit med
statistik. Bollnas-, Gavle-, Hudiksvalls-, Ljusdals-, Ovanakers- och S6derhamns kommuner
ar de kommuner som ingatt i statistikunderlaget. Fran en del kommuner saknas
statistikuppgifter for nagra leverantorer under vissa ar. Det finns ocksa en leverantor av
potatis som dven levererat gronsaker och dar statistiken inte ar separerad varfor den
leverantoren inte tagits med i sammanstallningen. Omfattningen av inkdpen som
redovisas ar darfor lagre an vad de i verkligheten var. Data for 2014 &r lite osdkra
eftersom de i vissa fall avser hela 2014 och halva 2015 och ar darfor inte med i
sammanstallningen. Ett féretag har ombildats och bytt organisationsnummer vilket
inneburit att en del data uteblivit. Dataunderlaget som anvants avser inkdp som
genomforts 2015-2022.

Resultat och Diskussion

Under 2013 annonserades en upphandling for Gavleborgs kommuner och Region
Géavleborg som delats upp i ett delomrade for traditionell grossistleverantor och ett
delomrade for SME-leverantérer. | delomradet SME-leverantorer var det mojligt att
ange till vem eller vilka upphandlande myndigheter (UM) man 6nskade leverera till. Det
var aven mojligt for leverantérerna att valja om de 6nskade leverera till endast en
specifik skola. De produktgrupper som efterfragades var:

e Kolonial, specerier och djupfryst
o Agg

e Farska gronsaker och potatis

e Kottt och charkvaror

e Farskt brod

e  Farsk fisk

13
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| delomradet SME-leverantorer utvarderades produkterna per produktniva och inte som
en produktkorg. Det innebar att leverantérerna kunde tilldelas farre produkter an de
lamnat anbud pa. Produkterna som efterfragades fran SME-leverantorerna kunde dven
forekomma bland det som efterfragades fran grossist vilket framgick av
forfragningsunderlaget.

Infor upphandlingen genomfordes leverantdrsdialoger och féreningen Halsingelivs
(nuvarande Matvarden, namnandrades 2014) hjalpte till med att informera UM om
mojliga leverantorer och genomfdra dialogmaoten. Under upphandlingstiden stodde
daven Matvarden de SME-leverantorer som behoévde hjalp med att lamna anbud samt
stalla fragor under anbudstiden..

Det inkom anbud fran 18 SME-leverantérer och avtal tecknades med samtliga. Avtalen
representerade samtliga efterfragade produktomraden men alla efterfragade produkter
offererades inte.

2017 annonserades en ny upphandling. Minst tva av de tidigare
anbudsgivarna/leverantérerna hade da lagt ner sina verksamheter. Inte heller
leverantorer som inte hade fatt salja sa mycket under tidigare avtalsperiod lamnade
anbud denna gang. De tidigare leverantorerna av farskt brod och som fortfarande hade
sina verksamheter igdng missade att ldmna anbud sa de produkterna upphandlades
senare i egen upphandling och ingar darfor inte i den statistik som redovisas i den hér
rapporten. Liksom tidigare fanns det ett samarbete mellan Matvarden och UM men
dven LRF deltog i samarbetet. Det genomfordes leverantorsdialoger dven denna gang,
med den skillnaden att nu deltog dven representanter fran leverantorsidan som haft
avtal under tidigare avtalsperiod. Det ansags vara viktigt for trovardigheten att ha dessa
representanter med eftersom de da kunde sédga att ”jag har fatt silja eller de koper pa
dessa avtal”. Det genomfordes dven leverantorsdialoger dar kommunpolitiker deltog
som kunde bekréafta att det fran politiskt hall fanns intresse av att handla lokalt.

Atta av anbudsgivarna fran 2013 aterkom och nio nya anbudsgivare tillkom. Av dessa 17
anbud var det tva anbudsgivare som inte tilldelades nagot avtal da de offererade
priserna |ag 6ver budget.

2021 annonserades tva upphandlingar med samma upplagg med majlighet att ange var
leveranserna skulle ske. Alla UM upphandlade inte langre gemensamt och det blev
darfor tva olika upphandlingar. Denna gang fanns en donskan att begrédnsa antalet avtal
per produktomrade och UM. Detta for att UM upplevde det svart att hantera alltfor
manga leverantorer och for att forhindra att vissa leverantorer inte skulle fa leverera
nagot alls. Historiskt hade det inte funnits sa manga gronsaksleverantorer forutom av
potatis och broccoli sa det fanns ocksa 6nskemal om att fa in den typen av
anbudsgivare/leverantérer. Det fanns en medvetenhet om att kostnaden for
gronsaker/rotfrukter fran SME-leverantorerna dr hégre men man vill &nda forsdka képa
dessa varor fran sma leverantorer for att om mojligt 6ka antalet gronsaksleverantorer i
omradet.
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Det inkom 15 anbud och samtliga fick avtal. Sju av anbudsgivarna hade lamnat anbud i
varje upphandlingsomgang sedan 2013. Sex av anbudsgivarna som lamnade anbud 2017
aterkom inte denna gang. Av dessa hade tva inte fatt nagot avtal vid férra
upphandlingsomgangen. Tre av de andra som inte aterkom var leverantOrer av potatis
och sannolikt berodde ointresset pa att skorden av potatis under 2018 var sa dalig att
det inte fanns sa mycket att leverera, varfor man valde bort att delta i upphandlingen.

Fem helt nya anbudsgivare tillkom, tva gronsaksproducenter, en kottproducent, en
leverantor av korv och en producent av Halsinge ostkaka.

Leverantorsdialoger genomfordes dven denna gang och med hjalp av Matvarden
forsokte man na ut till leverantérer for att kartlagga mojligheter och hinder.

| bilaga 2 framgar vilka leverantérer som lamnat anbud till vilkka UM under aren 2015-
2022.

Faktorer som kan paverka viljan att lamna anbud

Vid de forsta dialogerna 2013fanns leverantdrer som uppgav att de bara ville leverera
direkt till koket eftersom de ville ha kontakt med kocken medan en annan leverantér
menade att de inte hade kapacitet att aka till alla kok, de kunde ddremot leverera till ett
stdlle men darefter fick UM sjdlva ombesorja distributionen. Under dialogerna infér
upphandlingen 2017 var det en leverantor av kétt som haft avtal sedan 2013 som
presenterade sin verksamhet och hur leveranserna till UM gick till. Det visade sig da att
andra kottproducenter ansag att det var alldeles for mycket jobb for erbjuden ersattning
och att det var enklare att enbart Ilamna kottet till slakteriet.

Slutsatsen ar att det inte ar sjalvklart att alla leverantorer vill sdlja till UM och att i de fall
de vill det sa kan forutsattningarna och dnskemalen se olika ut. Mojligheten att ta emot
och férvara produkter kan ocksa vara begransande eftersom UM séllan har sa stora
utrymmen att de kan ta emot hela den mangd som leverantéren onskar leverera vid ett
och samma tillfalle. Detta kan i sin tur leda till att leverantéren om denne inte sjalv kan
forvara produkterna foredrar att hitta andra kunder att sélja sina produkter till.

Vid en jamforelse av inkomna anbud visar det sig att flest anbud inkom 2013, vilka da
uppgick till 18 stycken. Fyra av dessa kom fran leverantérer av farskt brod, vilket var de
leverantérer som missade att lamna anbud 2017. Som tidigare namnts har avtalen
upphandlats senare och dessa inkdp finns darfor inte med i underlaget. Skulle dessa
réaknats in sa skulle det vara lika manga eller fler anbud 2017.

Nagra av de anbudsgivare som aterkommit har under aren dndrat volymerna pa sina
produkter och det har handlat om saval minskningar som 6kningar. Har man inte fatt
sélja i en kommun sa har man inte garna offererat i ndsta upphandlingsomgang och om
man fatt sélja bra eller haft enkelt att leverera sa har man varit villig att Iamna anbud
avseende fler UM nasta upphandling.

Det har inte funnits nagra extra pengar tillsatta speciellt for detta under dessa ar utan
ink6pen har skett inom koksverksamhetens ordinarie livsmedelsbudget.
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Hur stor del av kommunernas livsmedelsinkdp kommer fran
SME foretagen?

2022 var kommunernas inkop av livsmedel fran SME-féretag 4,8% av de totala
livsmedelsinképen. Det ar lagre an vad som uppgavs i grossistupphandlingen 2021 dar
de berdknade inkdpen uppgick till 8% av de totala livsmedelsinkdpen. Anbud inkom dock
inte for alla varugrupper/produkter som efterfragades vilket kan var en av orsaken till
att inképen blev mindre dn prognosen. En annan orsak kan ocksa vara att viss data
saknas.

Ink6pen fran UM varierar mellan aren. Detta kan bero pa att man képt mindre vissa ar
eller pa att det saknas statisk. En del av minskningen skulle till viss del kunna bero pa
covid dven om de flesta offentliga verksamheter var igang dven under denna tid.
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FIGUR 1. TOTALA INKOP FRAN RESPEKTIVE LEVERANTOR OVER OLIKA AR

Figur 1 visar de totala inkdpen i kronor per leverantor och ar. Det ar tydligt att det ar
leverantérerna av kott och charkprodukter som saljer mest till offentlig sektor.
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Skillnaden ar sa stor att leverantérer som inte haft avtal sa lange eller salt for sa mycket
inte far nagon stapel.

Figurer for varje UM, leverantérer och ar redovisas i bilaga 2.

Tabell 1 visar leverantorernas forsaljningssiffror for respektive ar, dar kdttproducenterna
star for de hogsta forsaljningssiffrorna. Tillsammans star de for 83 % av den totala
summan och de som fatt salja mest ar Siljans chark och Tillmans. Kottprodukter &r dyra i
kilo vilket ar viktigt att ta hansyn till ndr man gor jamforelser med andra produkter.
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TABELL 1. LEVERANTORERNAS FORSALININGSSIFFROR FOR RESPEKTIVE AR (2015-2022)

Leverantirer
Anderssons potatis
Bjorks
Biors potatis
Gavle parti (3gg)
Hagers gard

Halsinge lokalproducenter

Kinsta honsgard
Mat i Farila AB
Reco meat
Siljans chark
Storsjobagarn
Tura gard
Tillmans chark

Karlslunds fisk & rikeri

Bull Olles
Hanebo ekologiska
Totalsumma

2015

889,00 kr

204 185,96 kr
212 002,00 kr

487 154,00 kr
1502 062,00 kr
448 161,00 kr
9 604,00 kr
1359 723,00 kr
164 915,00 kr
476 851,00 kr

4865586,90

2016

91 347,00 kr

288 556,00 kr
191 897,00 kr

581410,00 kr
2393 082,00 kr
249 412,00 kr
10 095,00 kr
1243 970,00 kr
25 692,00 kr
428 454,00 kr

5503915

2017

5479,00 kr

129 725,00 kr

218 352,00 kr
154 368,00 kr

613 975,00 kr

2 867 347,00 kr
6573 445,00 kr
13132,00 kr

1 696 615,00 kr
146 397,00 kr
447 236,00 kr

6966071

122 725,00 kr

91 680,00 kr
297 280,00 kr

541 633,00 kr
2617 356,00 kr
221 861,00 kr
10 387,00 kr
1878 401,00 kr

413 609,00 kr
48 056,00 kr
6242088

UPPHANDLING & STRATEGISKT INKOP

2019

240 629,00 kr
313 328,00 kr

403 667,00 kr
3 304 499,00 kr

1 200,00 kr
1560 757,00 kr

17 362,00 kr

5841442

4 740,00 kr
172 718,00 kr
270 256,00 kr
353 367,00 kr

2 718 262,00 kr

1508 514,00 kr

5027857

2021

181 909,00 kr
173 281,00 kr

320 770,00 kr
2186 302,00 kr

20 352,00 kr
1043 228,00 kr

3925842

2022 Totalsumma

11552,00 kr

189 389,00 kr

31197,00 kr
24 303,00 kr
479 430,00 kr
2286 123,00 kr

1792 597,00 kr

4815151

11552,00 kr

6 368,00 kr
4740,00 kr

343 797,00 kr
189 389,00 kr
1398 029,96 kr
1643 609,00 kr
24.803,00 kr

3 781 466,00 kr
19 875 033,00 kr
1592 879,00 kr
64 770,00 kr

12 083 805,00 kr
337004,00 kr
1766 190,00 kr
65 418,00 kr

43 188 853 kr
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FIGUR 2. FORSALINING | KRONOR FOR LEVERANTORER AV ANIMALISKA PRODUKTER

Figur 2 visar att leverantorer av kétt och charkprodukter har salt mest i kronor men
detta ar ocksa produkter som ar dyrare att framstalla och kopa in jamfért med
vegetabilier. Men dven produkter som inte saljs till lika hoga priser som kott kan séljas i
stérre mangd om leverantorerna far mojlighet att salja till flera UM. Kinsta honsgard
som séljer dgg har salt till tva UM och i senaste upphandlingen (2021) 6kat med
ytterligare en UM. De har fram till 2022 salt fér ett hogre belopp dn Hélsinge
lokalproducenter som ar en kottleverantor men som huvudsakligen salt till en enda UM.
Mellan aren 2015 till 2022 hade leverantdrerna salt for totalt 39 493 915 kr.
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FIGUR 3. FORSALINING | KRONOR FOR LEVERANTORER AV EJ ANIMALISKA PRODUKTER

Figur 3 visar leverantorer av ej animaliska produkter. Bland dem sa &r det leverantérerna
av farskt brod som salt mest. Om det funnits data pa inkdpen av den lokala potatisen
dven innan 2022 sa skulle dven ej animaliska produkter ha haft en hogre inkdpssumma.
De ej animaliska produkterna saldes for 3 694 938 kr under 2015-2022.
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FIGUR 4. TOTALA INKOP | KRONOR FRAN SME LEVERANTORER PER KOMMUN
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FIGUR 5. INKOGP | % FRAN SME-LEVERANTOR | FORHALLANDE TILL LIVSMEDELSBUDGET

Figur 4 visar den totala summan av inképen fran de olika UM. Vid en jamforelse mellan
UM sa har de kopt for ungefér likvardiga summor med nagra undantag vissa ar. UM &r
inte lika stora och har inte lika stor livsmedelsbudget och det &r darfor intressant att
dven titta pa hur mycket varje UM kopt i % fran SME i forhallande till de totala
livsmedelsinképen. Figur 5 tar hansyn till olika storlekarna pa budgeterna och visar hur
UM koper fran SME i forhallande till sina totala livsmedelsinkop.
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FIGUR 6. ANTAL MOJLIGA LEVERANTORER OCH ANTAL LEVERANTORER SOM FATT SALIA SAMT
NYTTJANDEGRADENS | % FEL STORLEK MEN LYCKAS INTE FA DET SNYGGT

Figur 6 beskriver hur manga leverantorer som varje UM hade att tillgd och hur manga
som det handlats fran. Den visar ocksa att det inte behdver vara storleken pa UM och
dess budget som har storst betydelse for att denna ska gora inkép fran SME-
leverantorerna. Hur manga leverantérer man handlat ifran beror heller inte alltid pa om
de &r lokala utan det ar sannolikt nagot annat som avgor. En viktig aspekt skulle kunna
vara styrning och prioritering av inkopen. Det ar inte alltid att en UM som nyttjat manga
leverantorer ocksa kopt for stora summor av dem alla men de har i alla fall testat att
kopa fran fler leverantorer.

Nagot som framgar tydligt &r att de SME-leverantérer som inte far salja nagot pa det
avtal man har med det offentliga tappar intresset och darfor inte kommer tillbaka. For
att de ska fa sélja sd maste det vara enkelt for koket att bestalla pa avtalet och det ska
vara tydligt vart man ska vanda sig for att géra bestallningen. Koken har inte sa mycket
tid for att gora inkdpen sa om det tar for lang tid eller om man inte vet vem man ska
kopa ifran sa koper man istéllet hellre allt fran grossist. Behovet av enkelhet bekraftas
dven vid upphandlingen 2021 da man uttryckte att man inte vill ha fler én tre
leverantérer inom samma produktgrupp per kommun eftersom det blev for besvarligt
att hantera fler.

Representanter for Matvarden har under aren dven uttryckt att det ar viktigt att
leverantorerna forstar att bara for att man fatt ett avtal sa gar det inte att luta sig
tillbaka. Avtalet gor det maijligt att sdlja men de maste fortfarande sélja in produkterna
hos kostchef eller koken for att fa igang forsaljningen.
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UM’s kostverksamheter ar avtalstrogna verksamheter och handlar pa de avtal som finns
men det maste vara enkelt att bestélla annars kper man hellre fran grossisten eftersom
det ar enklare.

Erfarenheter och reflektion

Det gar inte att enbart annonsera en upphandling som vander sig mot SME-leverantérer
och tro att de ska hitta den och [dmna anbud. Det ar klarlagt att det inte skulle ha
inkommit s& manga anbud i de upphandlingar som ingar i denna rapport om det inte
funnits ett samarbete mellan UM och Matvarden. Det ar nédvandigt med information
om dessa upphandlingar, att de planeras och viktigt ar att UM far kinnedom om
leverantorerna och vad de séljer. Fran det offentligas sida &r det enklare att skapa
uppmarksamhet kring upphandlingarna en kortare period var fjarde ar an att informera
om detta under hela avtalstiden. Arbetet med att skapa fokus och extern information
behéver dock delas mellan flera olika parter. Inledningsvis kan UM beh6va nagon som
"gar i god” for dem for att leverantéren ska intressera sig for upphandlingen. Det behdvs
dven dialog med marknadsaktorerna for att fa reda pa vilka produkter som leverantéren
kan leverera och i vilket format och i vilken mangd for att UM ska fraga efter ratt saker.
UM kan exempelvis fraga efter storlekar och forpackningar som innebér att producenten
maste stélla om hela sin produktion for att kunna leverera vilket sannolikt skrammer
bort leverantorer eller fordyrar produkten. Samtidigt som det maste finnas en forstaelse
fran leverantoérssidan att det inte &r sdkert att UM kan kopa pa det satt som passar
séljaren bast. UM maste i sin tur ta stallning till vad som faktiskt kan kopas in och i vilken
mangd/forpackning. | en forfragan kan man exempelvis limna minsta bestallningsmangd
delvis 6ppen for att om mojligt ga leverantéren till moétes. Att teckna avtal och sedan
inte kopa fran detta kommer med all sannolikhet att resultera i att den leverantéren
avstar fran att delta i ndsta upphandlingsomgang. Det ar dven viktigt att ha en
gemensam bild av hur mycket UM kan tankas kopa da en férvdantan om att fa salja mer
an vad séljaren faktiskt visat sig fatt gora latt uppfattas som att man inte fatt sélja nagot
alls och den kanslan kan sakert uppsta hos leverantéren dven i de fall UM har en annan
uppfattning.

Samarbete mellan olika parter ar viktigt liksom att paborja denna dialog i god tid innan
upphandlingen. En kartlaggning av vilka leverantdrer som finns i naromradet ar en viktig
utgangspunkt och dar kan kommunens naringslivsenhet vara en viktig part. LRF &r en
annan bra part for att fa kontakt med jordbrukare och koéttproducenter i ndromradet.
Nar arbetet med upphandling och dialoger pabérjas kan det vara bra att dven ténka pa
vilka parter som kan hjalpa till med input och kontakter eller maéjliga vagar att na ut till
leverantdrerna med information.

Né&r avtalet val ar igdng ar samarbetet mellan UM, kok och leverantéren ocksa viktigt och
for vissa leverantorer ar en forutsattning att fa traffa kocken. For att fa till och bibehalla
en hog andel mindre leverantorer ar samarbete pa flera olika nivaer och mellan olika
parter nodvandigt. | upphandling mot SME-leverantérer laggs kanske inte lika mycket tid
pa produktspecifikationen och kraven i denna da det inte handlar om ett tusental
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produkter som efterfragas, utan snarare behéver mycket tid laggas pa kontaktskapande
och kartlaggning av mojliga leverantorer.

Det kan dven vara en framgangsfaktor att sarskilja grossistupphandling fran SME-
upphandling da en del av avtalsvillkoren kan behéva formuleras annorlunda for att inte
skramma bort leverantorer och hit hor bland annat bestallningsprocessen som kan se
annorlunda ut och darfér behéver beskrivas noga. Det kan aven bli alltfor tidskravande
att arbeta med bada upphandlingarna parallellt, som kan resultatera i att nagon av
upphandlingarna inte blir genomarbetade eller att leverantdrsdialog eller
marknadsanalys inte blir genomfoérda.

Statistik ar en viktig kalla dels da UM ska félja upp inkdpen under avtalets gang men
dven som underlag infor kommande upphandlingar. Det har varit svart att fa in data pa
alla inkop infor denna genomgang men dven visat sig vara svart for UM att fa in data
fran leverantéren under pagaende avtal. Ett sddant krav har funnits med i forfragan
tillsammans med mallar for hur statistiken ska redovisats men det faktum att data inte
har levererats har dock inte visat sig vara skal nog for UM att sdga upp avtalet. Efter ett
antal paminnelser har man ofta givit upp forsoken att fa in data fran leverantéren i det
format som 6nskas. Infér denna rapport har enbart total ink6pssumma/leverantér/ar
efterfragats. Byte av ekonomisystem och organisationsnummer har forsvarat
insamlandet av data. Det borde saledes finnas mer data gallande leveranser av bland
annat lokal potatis och bréd. Férhoppningsvis kommer detta att bli battre da manga av
de UM som ingar i denna rapport nu har ett nytt statistikverktyg dar systemleverantoren
kan ge stod vid inlamnande av statistiken. Det skulle ocksa vara intressant att dven fa
tillgang till data om volymer for vara livsmedelsinkdp i Gavleborg for att kunna géra mer
djupgaende analyser.
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BILAGA 1. FRAGEGUIDE
Intervjuguide-Upphandling av livsmedel

Maria Larsson, Ecenea

2023-01-10

Fragor:

1. Hur har ni eller hur definierar ni lokalproducerad mat?
2. Beratta om de livsmedelsupphandlingarna du varit med och genomfort (dar ni
ville na lokala livsmedelsproducenter).
- Varfor borjade ni fundera pa de lokala livsmedelsproducenterna?
- Var det missnoje med de befintliga grossisterna?
- Hur sag den interna processen ut?
- Vilka varinblandade?
- Vem/Vilka tog beslutet?
- Hur s3g processen ut?
3. Hur har det fungerat genom aren? (vad har varit bra, mindre bra?)
4. Hur manga mindre leverantorer fick avtal?
5. Vet du hur mycket som foretagen fick leverera? Var det nagot féretag som inte
fick mojlighet att leverera nagonting?
6. Vilka ar de viktigaste lardomarna?
7. Hur tycker du att livsmedel skall upphandlas for att vi skall fa en 6kad tillvaxt och
forsorjningsgrad av livsmedel?
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BILAGA 2. ANBUD SOM LAMNATS PER LEVERANTOR OCH UM | DE TRE UPPHANDLINGARNA

UPPHANDLING & STRATEGISKT INKOP

Lédmnat anbud I kommun Fatt avtal | kommun Féttavtal | kommun
2018 2022
Bollnas Bollnés Bollnés
Hudiksvall Hudiksvall Hudiksvall
Andersson potatis i Hog AB/Mickelssons parti Luscol = X Hlusdl = X Hiisda! =
Nordanstig Nordanstig Nordanstig
Ovanaker Ovanaker Ovanaker
Séderhamn Séderhamn Séderhamn
B.G Linds Bageri AB Nordanstig
Slakteriab Bjork & Co Ljusdal
Bull-Olles Bageri AB BO””?S
Ovandker
Farmens ekovaror Gnarp Handelsbolag Harménger Har lagt ner verksamheten
Halsinge lokalproducenter ekonomisk férening B?Ilnas — —
Séderhamn X Séderhamn X Séderhamn
Ingelsbo Gard Hofors
Gavle
Jika asistans och Entreprenad i Ockelbo AB Ockelbo
Hofors
Bollnds Bollnés |Bollnés
Lindstrém konsult Hudiksvall X Hudiksvall X |Ljusda|
Ljusdal Ljusdal
Jérvso Charolais Ljusdal X Slottegymnasiet Ljusdal
Karlslunds Fisk och Rokeri Bollnas
Bollnds |Bo|lnés Bollnds
. L e Soderhamn ISéderhamn Séderhamn
Kinsta Honsgard X -
Ljusdal (ej Férila, Los och Ramsjd)
Regionen, Bollnds, Hudiksvall
Loosbagarn i Ljiusdal AB Ljusdal
Gavle
Ola Westman Ockelbo
Hofors
Reco meat AB Gavle X Gavle i X Gavle
Ockelbo Ockelbo (vissa enheter)
Bollnds Bollnés Bollnés
Hudiksvall Hudiksvall Hudiksvall
Ljusdal Ljusdal Ljusdal
Nordanstig Nordanstig X Nordanstig
Siljans chark Of/anéker X Oyanéker O.\./anéker
Séderhamn Séderhamn Séderhamn
Gévle Gavle Alvkarleby
Ockelbo Ockelbo
Hofors Hofors
Alvkarleby Alvkarleby
Séderhamn
Storsj6bagaren AB Hudiksvall Lagt ned verksamheten
Nordanstig - Gnarp, Jattendal och Harmanger
Bollnds Bollnés Bollnas
Tillmans charkuteri i Bollnds AB Soderhamn X Séderhamn X Séderhamn
Ovanaker Ovanaker
Hélsingestintan For hogt pris
Hanses Jord & skog For hogt pris
Delsbo chark X Hudiksvall X |Hudiksva|l
Gavle x__ |cavle
Nya Gévle parti X Hofors. -
Sandviken (Regionen)
Skutskar
Bollnés
Hanebo ekologiska X Soderhamn
Ovanaker
Arbra potatis X Bollnés
Ovandker
Jon Bjors jord&skog X Ljusdal (Ljusdal, jérvsé och Firila)
Lottaboden i Loos X Ljusdal (Los)
Hudiksvall Hudiksvall
Forsa gardsmejeri X Nordanstig X Nordanstig
Soderhamn Ljusdal
Innegérden i Vasttjar X HudlksvaI-I
Nordanstig
Bollnas
Hagersgard AB X Ovanéker
Séderhamn
Mat i Farila AB X Ljusdal
Ostbolaget i Jarvso X Ljusdal
Glada garden X Gavle
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