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Forord

I mars 2021 beslutades en ny regional utvecklingsstrategi (RUS). Den regionala
utvecklingsstrategin 2020-2030 visar hur Gévleborg ska bli en plats dir 6ppenhet, nya
sdtt att tinka samt héllbara idéer och verksamheter kan utvecklas. Ett Gdvleborg dér du
vill bo, arbeta och trivas. Strategin &r grunden for allt regionalt utvecklingsarbete i
Gévleborg. Till &r 2030 ska betydande omstéllningar goras och héllbarhetsmalen 1
Agenda 2030 ska nds. Detta kan vi endast nd genom att samarbeta och ta vara pa
kompetenser och drivkrafter oavsett dlder, bakgrund, koén och plats.

For att kunna utvédrdera den regionala utvecklingen och folja ldnets framsteg pa ett
effektivt sétt 4r nu det forsta steget 1 uppfoljningen pa plats. Rapporten ger en bild av
utgangsldget och lagger grunden for uppfdljningen av den regionala utvecklingen
mellan 2020 och 2030. Rapporten pekar dven ut utmaningar i lanet och i det kommande
regionala utvecklingsarbetet.

For att na effektmélen krivs en omstéllning 1 riktning mot en héllbar utveckling. 1
Gévleborg finns mycket initiativkraft, kompetens och engagemang som styr i den
riktningen. Att na dit 4r komplext och kriver ett gemensamt genomforande. En méngd
olika aktorer behdver involvera sig och var och en behdver ta sitt ansvar. En
forutsittning for att lyckas dr gemensamma utgéngspunkter. Region Gavleborg har i och
med det regionala utvecklingsansvaret en samordnande roll i arbetet. Min férhoppning
ar att denna rapport kan utgora en sddan utgdngspunkt och inspirera till att tillsammans
ta oss an utmaningarna — for framtidens Géavleborg!

Mghn___

Katrien Vanhaverbeke
Oktober 2021
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Sammanfattning

Under véiren 2021 faststidllde Region Givleborg Regional utvecklingsstrategi for
Géavleborg 2020-2030 (RUS). Syftet med den hér rapporten &r att presentera en
nollmitning av indikatorerna som anvénds for att folja utvecklingen inom respektive
effektmal i RUS. Nollmitningen ldgger en grund for att kunna folja indikatorerna under
kommande programperiod. Ekonomisk, social och miljoméssig hallbarhet ar integrerad
i alla delar och visar pé samt tydliggdr utmaningar och forandringsbehov.

Klimat- och miljoutmaningar ar stora

Klimat- och miljéutmaningar ar bland de storsta utmaningarna idag, bade globalt och
lokalt. I Gavleborg har utsldppen fran transporter minskat och f6ljt utvecklingen i riket
over tid. Néringslivet haller pé att stdlla om till en cirkuldr och mer biobaserad ekonomi,
vilket till exempel visar sig i en nedgng av utslédppen frin marknadsproduktionen. Aven
den offentliga sektorn bidrar till samhéllets omstéillning till en mer cirkuldr och mer
biobaserad ekonomi. Utsldppen frén den offentliga sektorn har minskat dver tid. Den
kapacitetsstarka fossilfria energiproduktionen okar i Gévleborg. Rapporten visar att
utslédppen av koldioxid har minskat 6ver tid och att andelen fornybara energikéllor 6kar,
samtidigt maste takten 0ka for att Gavleborg ska na de globala milen 1 Agenda 2030.
Detta arbete behover intensifieras framdver for att kunna minska klimatpéverkan och gé
mot en mer cirkuldr, biobaserad ekonomi. Det finns mojligheter att 6ka takten och
omfattningen av omstillningen genom att fler branscher, foretag och grupper av
personer inkluderas.

Ojamlikhet riskerar att hamma den regionala utvecklingen

Ojamlikhet, 1 form av skillnader i livsvillkor mellan grupper, riskerar att paverka den
regionala utvecklingen negativt. Rapporten visar att tilliten har minskat nagot i
Gévleborg over tid, men valdeltagandet och viljan att vara med och paverka har
samtidigt 6kat bland unga vuxna. Det finns utmérkande skillnader mellan olika grupper
1 samhallet, exempelvis har valdeltagande inte 6kat bland alla grupper i samhaillet. Detta
tyder pa att livsvillkoren for sérskilt utsatta grupper behdver stirkas framover for att
stiarka delaktigheten i samhéllsutvecklingen, vilket 1 sin tur ar en forutséttning for hallbar
regional utveckling.

Hallbar tillvaxt

Den ekonomiska tillvéxten har varit svagare i Gévleborg jamfort med riket under senare
ar. En breddning till ett mer diversifierat naringsliv innebdr mojligheter for lanet i form
av en mindre sarbar och mer attraktiv arbetsmarknad for alla, oavsett kon, alder,
formagor eller bakgrund. Industrin &r viktig for ldnets utveckling. For att fortsétta vara
konkurrenskraftig och vidareutvecklas behover industrin hantera en rad utmaningar,
sdsom omstdllning till en hallbar utveckling med minskade utsldpp och att nyttja
digitaliseringens mojligheter, men dven inkludera fler grupper oavsett alder, bakgrund,
kon, funktion eller geografi i omvandlingen.



Omstillnings- och fornyelseféormaga ar viktig i coronapandemins spar

Stiarkt omstdllnings- och fornyelseforméga ér nodvindig for att Gévleborg ska kunna
mota samtidens och framtidens utmaningar. Resultaten 1 denna rapport pekar pa att
foretagens och den offentliga sektorns utgifter for egen forskning och utveckling (FoU)
ar relativt hogt 1 lénet, vilket indikerar att det sker investeringar i innovationsprocesser.
Det finns dven ett intresse bland unga att starta foretag, vilket visar sig genom att en hog
andel av gymnasieeleverna deltar i Ung Foretagsamhet. Samtidigt har Gavleborg nést
lagst antal nystartade foretag per 1000 invanare bland ldnen och farre andel sméforetag
som vill vdxa én riket. Givleborg har tagit viktiga steg mot en hdg innovationskraft som
moter samhallsutmaningarna, men det finns potential for att fortsétta utveckla och stirka
omstdllnings- och fornyelseformagan genom att fler personer oavsett alder, bakgrund,
kon, funktion eller geografi startar och utvecklar foretag.

Coronapandemin har slagit hirt mot foretagen 1 bdde Sverige och Géavleborg. Det rader
en osdkerhet kring vilka konsekvenser pandemin kommer att f4 f6r niringslivet och
foretagsklimatet. Omstéllningen med 6kad digitalisering stiller nya krav pa foretagen
och ger dven nya mojligheter, samtidigt som det saknas viss kompetens kopplat till
digitalisering. Omstallningsférmégan ses som en framgingsnyckel till att foretagen
lyckats parera de negativa effekterna som coronapandemin fort med sig.

Internationalisering av naringslivet

En okad internationalisering utgér en mdjlighet for foretag att nd nya marknader och
darigenom vixa. Resultaten i rapporten visar att andelen sméforetag som har exporterat
det senaste kalenderaret i Gidvleborg har minskat. Givleborg har dven ett férhallandevis
lagt antal varuexporterande foretag med arbetsstéllen 1 ldnet och ett lagt varuexportvarde
per invénare fordelat per arbetsstille jamfort med riket. Detta visar att smd och
medelstora foretag i Gévleborg 1 hogre grad skulle kunna dra nytta av internationella
marknader.

Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

En f{Orutsittning for att kompetensforsorjning ska fungera &r att arbetskraften har
utbildning och fardigheter som arbetsmarknaden efterfragar. Gévleborg har en relativt
hog arbetsloshet. Lanet har varit bland de tre 1an med hogst arbetsloshet under flera ar
och ar 2020 var arbetsldsheten nist hogst bland samtliga Sveriges 1dn. Dessutom har
coronapandemin slagit extra hart mot de som stod utanfér arbetsmarknaden innan
pandemin startade, sdsom unga och utrikes fodda. Samtidigt rdder det kompetensbrist
pa arbetsmarknaden. Det giller d att exempelvis nyttja och forbittra kompetensen hos
de grupper som idag stir langt ifrdn arbetsmarknaden, sdsom utrikes fodda och unga,
sarskilt de med lag utbildning. Detta handlar om att utmana begrédnsande normer och
strukturer som finns hos arbetsgivare om vem som ska anstillas.

En hojd utbildningsniva

En hojd utbildningsnivd pd samtliga nivder dr viktig for ett kunskapsdrivet och
innovativt naringsliv, samtidigt som det okar utbudet av kvalificerad arbetskraft.
Utbildningsfrdgan &r en stor utmaning for Gévleborg, eftersom ldnet har ldgre andel
personer med eftergymnasial utbildning &n riket, samtidigt som andelen med hogst
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gymnasial utbildning dr hogre. Utbildningsnivan har 6kat 6ver tid, men samtidigt ar
skillnaderna i utbildningsnivd mellan lénen relativt bestdende. Utbildningsnivan &r
ocksa liagre for utrikes fodda an inrikes fodda. Utbildningsmonster gar ofta i arv, bade i
termer av studieresultat och 1 bendgenhet att studera vidare. En utmaning for Gavleborg
ar darfor att 0ka den generella utbildningsnivén i ldnet, liksom att minska skillnaderna 1
utbildningsniva mellan grupper.

Geografiska forutsattningar

Gévleborgs ortsstruktur med orter av olika storlek och langa avstand resulterar 1 stora
skillnader 1 tillgdng till grundliggande samhéllsservice, sdsom grundskola och
dagligvaruhandel, inom ldnet. En annan utmaning kopplad till geografin ar att sékra
utbyggnaden av bredband, sé att hela Géavleborg tar del av digitaliseringen. I nuldget har
glesbyggda omraden sdmre tillgdng till IT-infrastruktur &n tdtbyggda omriden.
Gévleborg dr dven beroende av en vélfungerande och hallbar kollektivtrafik. Idag har
Gévleborg en nettoutpendling, dar det finns kommuner med fler som pendlar ut én in
for att arbeta. En utmaning for Gévleborg ar frdmja ett hallbart resande med
kollektivtrafik pd bade kort och lang sikt. Detta for att fler invinare ska fa storre
mojligheter att ta del av ldnets arbetsmarknader och platser, oavsett kon, dlder, formigor
eller bakgrund. Detta bidrar dven till att minska pa klimatpaverkan. En annan utmaning
relaterad till resandet med kollektivtrafiken r att tillse att infrastrukturen &r robust och
kapacitetsstark. Rapporten visar att det i minga fall inte &r tidseffektivt att vdlja buss
eller tdg framfor bil pé kortare strackor.

Demografisk utveckling

Den demografiska utvecklingen péverkar den regionala utvecklingen. Gévleborg har en
lag befolkningstillvaxt, med en utflyttning frén linet och med fler som dor 4n som fods.
Det som i nuldget driver befolkningstillvéixten ar frimst inflyttning frén andra léander.
Den forédndrade demografin med en 6kande andel éldre, och dirmed en minskande andel
1 arbetsfor alder, medfor bade sociala och ekonomiska utmaningar. Utmaningen
framover dr att 6ka befolkningstillvixten, bade genom att behalla och att attrahera nya
invanare. En dtgidrdad bostadsbrist och en dkad tillgénglighet till samhéllsservice kan ha
en positiv effekt pd Géavleborgs attraktivitet, liksom bidra till en 6kad grad av mangfald
och inkludering.

Hallbarhet — synergier och malkonflikter

Nollmétningen av indikatorerna i1 denna rapport visar att Gavleborg har ett antal
utmaningar kopplat till att uppné en hallbar regional utveckling i ldnet. Det finns bland
annat utmaningar kopplade till att 6ka den ekonomiska tillvixten sa att den blir héllbar,
liksom att Oka branschbredden och diversifiera arbetsmarknaden, snabba pa
omstdllningen till cirkuldr och biobaserad ekonomi, minska klimatpdverkan genom att
minska utslidpp av koldioxid, forbéttra tillgdngen pa kommersiell service och bredband
samt att utveckla kompetensforsorjningen och 6ka sysselsdttningen. En del i att mdota
dessa utmaningar kommer att medfora mélkonflikter mellan olika utmaningar, det vill
sdga dér olika hallbarhetsperspektiv stills mot varandra. Icke hallbar tillvixt kan leda
till okade utslapp av véxthusgaser, vilket far en negativ miljopadverkan och maéste
kompenseras av satsningar pd hdllbar utveckling. Samtidigt finns det positiva synergier
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mellan utmaningarna, dir de olika utmaningarna kan fungera som en hivstang for
varandra. Okad jimlikhet kan exempelvis leda till en minskad klimatpéverkan, eftersom
kvinnor generellt d&r mer klimatmedvetna &n mén. En utbyggd infrastruktur och
vilfungerande kollektivtrafik kan bidra till att utvidga arbetsmarknadsregioner i ldnet
samt att mojliggéra for grupper som saknar bil att pendla inom ldnet. En utvidgad
arbetsmarknadsregion kan dven ha positiva effekter pd kompetensforsorjningen i ldnet.
Att arbeta med flera héllbarhetsperspektiv kommer bidra till att Gdvleborg i &nnu hogre
grad &r ett 1an ddr ménniskor och foretag vill verka och utvecklas.



Inledning

Under véren 2021 faststidllde Region Givleborg Regional utvecklingsstrategi for
Gavleborg 2020-2030 (RUS). Syftet med RUS éar att peka ut riktningen for det regionala
utvecklingsarbetet 1 Gdvleborg under perioden 2020-2030. Den regionala utvecklings-
strategin fokuserar pd utmaningar for den regionala utvecklingen i ldnet. Den regionala
utvecklingsstrategin identifierar fem malomrdden med prioriterade insatser for att mota
dessa identifierade utmaningar och ta tillvara utpekade mojligheter i ldnet:

1. Attraktiva och tillgdngliga platser

2. Samhidllsnyttig, cirkuldr och biobaserad ekonomi

3. Konkurrenskraftigt ndringsliv och hdallbar arbetsmarknad
4. Hog kunskap och innovationsférmdga

5. Jdmlikt och jamstdllt samhdille

Till varje malomrdde hor ett antal effektmal som preciserar vad som ska uppnés inom
malomradet for att bidra till regional utveckling. For att folja utvecklingen inom
respektive effektmal anvinds ett 60-tal indikatorer.

Rapportens syfte och mal
Syftet med den hér rapporten ir att:

- Beskriva nuldget inom effektmélen 1 RUS genom att presentera och analysera
statistik for indikatorer som tillhor effektmalen.

- Analysera nulidget for ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet kopplat till
varje effektmal och sambanden mellan hallbarhetsdimensionerna.

- Identifiera utmaningar och fordndringsbehov utifran nuldgesbilden.

Rapporten syftar dven till att analysera positiva och negativa samband mellan de tre
héllbarhetsdimensionerna social, ekonomisk och miljomaissig hallbarhet utifran
indikatorerna och tidigare forskning. Den dr en forsta beskrivning av nuldget kopplat till
varje effektmal i nya RUS utifrdn de framtagna indikatorerna till respektive mal, och
lagger ddrmed grunden for att kunna folja och jamfora utvecklingen inom varje effekt-
mal framover, liksom den regionala utvecklingen 1 lanet. Denna rapport utgér ifrdn och
bygger vidare péd det dvergripande kunskapsunderlag som togs fram infér framtagande
av RUS - Hdllbar regional utveckling och tillvixt i Gdvleborg (Region Givleborg,
2019). I kunskapsunderlaget gavs en dvergripande bild av Gavleborgs forutsittningar,
utmaningar och mojligheter for regional utveckling.

Definition av hallbar utveckling

Utgangspunkten i den hir rapporten ar hallbar utveckling i enlighet med Forordningen
(2017:583) om regionalt utvecklingsarbete. Forordningen fastslér att ekonomisk, social
och miljomaissig hallbarhet ska synliggoras och integreras 1 allt regionalt utvecklings-
arbete. Hallbar utveckling och méalen i Agenda 2030 &r styrande for RUS. Héllbar ut-
veckling bestar av de tre hallbarhetsdimensionerna ekonomisk, social och miljoméssig
héllbarhet, dir nuvarande och kommande generationers livsvillkor och behov uppfylls



— utan att ekonomiska, sociala eller miljomaissiga forhdllanden for kommande genera-
tioner dventyras.

MILIGMASSIGA

Figur 1. De tre perspektiven av hallbarhet ar integrerade och odelbara. Bildkélla: FN-forbundet.

De tre héllbarhetsdimensionerna betraktas som odelbara. Med det menas att ingen av de
tre hallbarhetsdimensionerna far uppnas pé bekostnad av de andra, utan dessa tre
fungerar bdde som forutsittning och som hévstang for varandra. Genom att de olika
dimensionerna interagerar och lyfter varandra uppstir héllbar regional utveckling
(Region Gévleborg, 2021c).

Metod och avgransning

Den regionala utvecklingsstrategin har fem malomraden och 15 effektmédl. Effektmalen
f61js upp med hjilp av ett 60-tal indikatorer!. Nuldgesanalysen bestar dels av analysen i
denna rapport, dels av en visualisering av indikatorerna pa webben 1 verktyget Power
BI, som finns tillgidnglig pd Region Givleborgs webb. Power BI visar statistik for
samtliga indikatorer kopplat till mdlomradena och effektmalen, dar samtlig statistik s&
langt som &r mojligt redovisas med tidsserier, geografi, kon och bakgrund som
indelningsgrund. Anvéndaren kan i detta verktyg anpassa vilken statistik som ska visas.
Verktyget kan med fordel anvédndas av regionala utvecklingsaktorer for ett analysbaserat
regionalt utvecklingsarbete.

Nulédgesanalysen paborjades genom att himta och sammanstilla data for samtliga
indikatorer avseende tidsjamforelser, skillnader mellan olika platser (riket, 14n och kom-
muner) och grupper (kon, élder samt inrikes- och utrikes fodda). Indikatorerna skiljer
sig dock at gillande exempelvis tidsperiod, bakgrundsvariabler, uppdateringsfrekvens,
kélla och insamlingsmetod. Det innebér att indikatorerna dr olikartade till sin karaktér.

! Se forteckning dver samtliga indikatorer i tabell B1 i bilagan.
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I vissa fall definieras de enligt andra myndigheters metod for datainsamling och
bearbetning. Mojligheten att redovisa statistik for olika grupper och platser, samt att
gora jamforelser mellan grupper, platser och tidsperioder varierar déarfor mellan
indikatorerna. Det innebér att redovisningen skiljer sig &t mellan olika indikatorer.
Analysen har dven kompletterats med forskning som visar pd samband och synergier
mellan ekonomisk, social och miljoméssig héllbarhet.

Eftersom indikatorerna &r relativt ménga, och flera indikatorer inom ett effektmal méter
och beskriver samma fenomen, har en avgransning varit nddvéandig for rapporten. Vissa
indikatorer har darfor fatt mer utrymme i rapporten &n andra. For att avgora vilka
indikatorer som bor fa mer utrymme har indikatorerna delats in i dvergripande och
fordjupande indikatorer. En 6vergripande indikator kdnnetecknas av att den beskriver
stora delar av effektmalets utveckling, visar pé fler d4n en hallbarhetsdimension, samt att
det underlag som krévs for att folja indikatorn &r tillgéngligt, har validitet, dr enkelt att
visualisera eller inkluderar métetal som kan f6ljas arligen. En fordjupande indikator
kannetecknas av att den dr mer specifik och miter en avgransad del av effektmalet, har
en mer komplex tolkning, méter mjukare kvalitativa virden eller att tillgdngen pa data
ar saimre. De Gvergripande indikatorerna redovisas mer utforligt och visuellt medan de
fordjupande indikatorerna anvinds for att bidra med kontext och visa pa nyanser av
effektmalet. Den bild som béde Overgripande och fordjupande indikatorer ger
tillsammans mojliggor en sammantagen beskrivning av effektmadlet och dess utveckling.
Tillvigagangssittet for att folja upp indikatorerna kan sammanfattas i analysschemat
som visas i figur 2.

Indelning i Visuell Analys av Beskrivning av
overgripande redovisning av overgripande nuldge for varje
och férdjupande overgripande och férdjupande effektmal
indikatorer indikatorer indikatorer

Genomgang
av samtliga

indikatorer

Figur 2. Analysschema.

Indikatorerna kan ge generell bild av utvecklingen inom varje effektmal utifrain den
statistik som redovisas och analyseras. Daremot saknas mojlighet att redovisa en for-
djupad analys pd grund av att indikatorerna enbart redovisas och beskrivs pa en
overgripande niva. Indikatorerna kan inte heller beskriva processerna inom det regionala
utvecklingsarbetet. For detta krdvs det kompletterande kvalitativa analyser, dir
involverade aktorer ger sin bild av det regionala utvecklingsarbetet.
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Rapportens disposition

Rapportens disposition dr strukturerad utifran malomrade och effektmal, se figur 3 for
en beskrivning av rapportens disposition.

Malomrade

eBeskrivning av malomradet utifran RUS

Effektmal

eTabell som visar effektmalets indikatorer samt
indikatorernas innebord

eSammanfattning av nulaget kopplat till effektmalet

Underavsnitt som presenterar indikatorerna

eDeskriptiv redovisning av indikatorer
eDiagram/tabeller

eHallbarhetsanalys med beskrivning av samband mellan
hallbarhetsdimensionerna

Figur 3. Beskrivning av rapportens disposition.

I tva fall aterfinns samma effektméal under olika mélomraden. Det &r effektmal frin mal-
omrade 5 Jamlikt och jdamstdllt samhdlle som dven hor hemma under malomréde 3
Konkurrenskraftigt ndringsliv och hdllbar arbetsmarknad samt malomrade 4 Hog
kunskap och innovationsférmdga. 1 nagra fall foljs skilda effektmal upp av samma
indikatorer. I de fall nir effektmal eller indikatorer aterkommer, hianvisas till det avsnitt
dér effektmalet eller indikatorerna redovisades forst for att undvika dubbelskrivningar.
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1 Attraktiva och tillgangliga platser

De geografiska forutsdttningarna i Gdévleborg medfor att ldnet dr beroende av en
vilfungerande och hallbar infrastruktur. Gdavleborg dr ett ytmdssigt stort lin med
relativt liten befolkning utspridd pa mdanga olika platser, landsbygder, samhdllen och
stader. Detta ger Gdvleborg sin sdrskilda landskapskaraktdr, men pdverkar ocksd
tillgéingligheten och forutsdttningarna att bo, leva och verka i ldnets alla delar. Det gor
det mer utmanande for ndaringslivet att hitta rdtt kompetens och for boende att fa det
jobb de onskar inom rimliga pendlingsavstand. Mdnniskors rorelseménster for arbete,
utbildning och fritid fordndras ocksa over tid och strdcker sig allt oftare 6ver savil
kommun- som ldnsgrdnser. Alla platser erbjuder skilda utbud och virden, men dr ocksd
omsesidigt beroende av varandra och behéver stdrkas till att vara levande,
foretagsamma, grona, inkluderande, hdilsosamma och trygga. Genom tillgingliga och
hdllbara transportsystem och digital infrastruktur kan platser kopplas samman sd att
olikheter blir till gemensam styrka och attraktionskraft.

— Regional utvecklingsstrategi Gdvleborg 2020-2030
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1 Attraktiva och tillgangliga platser

1.1 Gavleborg har attraktiva platser och goda livsmiljoer for
boende, arbete, foretagande och besdkare - med starka
funktionella samband inom lanet och over lansgranser

Tabell 1. Effektmalets indikatorer och beskrivning av indikatorernas innebérd

Indikator

Beskrivning

Befolkningsutveckling, procentuell
férandring

Flyttningsnetto, antal per 1000 invanare

En positiv befolkningsutveckling ger en indikation pa en
plats eller regions attraktivitet, den framtida férsérjningen,
kompetensfdrsorjningen och behoven av offentlig och
privat service.

Antal gastnatter

En vaxande besdksnaring indikerar att lanets attraktivitet
Okar och att utomstaende kanner till Gavleborg.

Kommuner med bostadsmarknad i
balans

En balans pa bostadsmarknaden visar pa en god
boendemiljé i Gavleborg och en utveckling av
bostadsmarknaden i lanet.

Nystartade féretag, antal per 1 000
invanare, 16-64 ar

En 6kning av nystartade foretag ger en indikation pa ett
gott féretagsklimat.

Invanare 0-16 ar med tillgang till
grundskola inom 2 km, andel (%)

Invanare med tillgang till dagligvarubutik
inom 2 km, andel (%)

Okad tillgang till samhallsservice indikerar att det ar lattare
att ta del av samhallsservice i lanet.

Nettopendling, andel (%)

En positiv nettoinpendling indikerar att kommunen/lanet
har en attraktiv arbetsmarknad, men aven att invanare
valjer att pendla framfor att bosatta sig i kommunen/lanet.
En negativ nettoinpendling indikerar att kommunen/lanet ar
attraktivt att bo i och att det finns funktionella samband till
arbetsmarknader utanfér kommunen/lanet.

Andel som ar ndjd med sin kommun i
dess helhet som en plats att bo och leva

pa

Okad nojdhet indikerar att invanarnas installning till
kommunen som en plats att bo och leva pa samt synen pa
kommunernas verksamheter ar positiv.

Sammanfattning av nulaget kopplat till effektmalet

Gévleborg har en 1ag befolkningstillvéixt, med en utflyttning frén lanet och med fler som
dor dn som fods. Det som i nuldget driver befolkningstillvixten dr framst inflyttning
frdn andra ldnder. Den fordndrade demografin med en 6kande andel dldre och dirmed
en hogre forsorjningskvot medfor bade sociala och ekonomiska utmaningar. Detta beror
pa att en hog andel dldre medfor ett 6kat behov av vélfardstjdnster samtidigt som en lag
andel 1 arbetsfor dlder medfor ett lagre utbud av arbetskraft och lidgre skatteintikter. I
Gévleborg bor 80 procent av invanarna i titort och 20 procent utanfor titort, men med
stora skillnader mellan olika delar av ldnet och mellan ldnets kommuner. Vissa
kommuner har en hog tdtortsgrad medan andra kommuner har upp emot halva sin
befolkning boende utanfor tatort. Skillnader 1 ortsstorlek tillsammans med skillnader 1

14



1 Attraktiva och tillgangliga platser

avstand till (andra) nirliggande storre samhéllen resulterar 1 stora skillnader 1 tillgang
till grundldggande samhéllsservice, sd som grundskola och dagligvaruhandel.

Gévleborg har ett lagt antal nystartade foretag per 1000 invénare jamfort med riket.
Vissa kommuner har dock ett ldgre antal nystartade foretag dn andra. Det géller framf6r
allt de glesbefolkade kommunerna i1 norra delen av ldnet. Detta kan indikera att
foretagsklimatet behdver stidrkas och bli mer inkluderande. Samtidigt handlar
foretagsklimatet ocksd om att befintliga foretag investerar, expanderar, nyanstéller och
upptiacker nya marknader. Det betyder att antalet nystartade fOretag som maétt pé
foretagsklimat maste tolkas med en viss forsiktighet.

Gévleborg har en nettoutpendling, vilket innebér att det dr fler som pendlar ut ur lanet
an in fOr att arbeta. Inom lénet finns det &ven kommuner som har en stor utpendling till
andra kommuner. Det dr viktigt for lanet att mojliggdra bade in- och utpendling till andra
arbetsmarknader, for att kunna attrahera bade boende och kompetent arbetskraft. Att
utveckla och uppritthalla goda kommunikationer bade inom ldnet och till
arbetsmarknader utanfor linet ar darfor centralt. Gavleborg har haft en stark utveckling
av besoksndringen, métt som antal utlindska och svenska géstnétter, under de senaste
aren. Detta trots pandemins negativa inverkan pé besoksniringen.

I nuldget behover alla delar av néringslivet aterhdmta sig efter coronapandemin. Ut-
maningen framover dr att 0ka befolkningstillvixten, bdde genom att behélla och att
attrahera nya invanare. Att atgirda bostadsbristen och o©ka tillgdngligheten till
samhéllsservice skulle kunna ha en positiv effekt pd Géavleborgs attraktivitet. Att stirka
tillgdng till arbetsmarknaden genom en god fysisk och digital tillgédnglighet 6kar ocksa
mojligheterna att behalla och attrahera invénare, eftersom det underlittar for bade
distansarbete och arbetspendling. Genom att forbéttra foretagsklimatet for olika grupper
av foretagare oavsett kon, alder och bakgrund kan Gévleborg fa en stérre bredd av
branscher och en storre mangfald bland foretagarna.

Gavleborg har en lag befolkningstillviaxt och 6kad forsorjningskvot

Figur 4 visar befolkningsutvecklingen som procentuell fordndring jamfort med
foregaende ar samt folkméangduppdelad pa kon over tid 1 Gavleborg. Under aren 2011-
2020 har befolkningen dkat. Inflyttning fran utlandet &r den storsta orsaken till att 14nets
befolkning véxer. Samtidigt varierar befolkningsutvecklingen mellan kommunerna i
lanet. I Géavle och Sandviken har exempelvis folkmdngden 6kat med 8 respektive 6
procent de senaste 10 &ren, medan den procentuella befolkningsékningen under
perioden dr ligre eller negativ 1 de 6vriga kommunerna.

Det inrikes flyttningsnettot har dver tid varit negativt 1 Givleborg, vilket betyder att
antalet invénare som flyttar till andra 14n &r hogre 4n antalet som flyttar in.
Flyttningsnettot skiljer sig mellan olika &ldersgrupper, dir de flesta personer som flyttar
ut fran ldnet ar 1 aldersgruppen 20-29 ar. Lénets fodelsedverskott (antalet som fods i
relation till antalet som dor) varierar mellan svagt positivt och svagt negativt, och bidrar
overlag inte ndmnvirt till befolkningstillvixten. Folkmingden har 6kat mer bland mén
dn bland kvinnor. Innan 2011 var antalet kvinnor hogre én antalet mén, men det har
forandrats over tid och &r 2020 fanns fler mén &n kvinnor 1 Gavleborg.
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1 Attraktiva och tillgangliga platser

Befolkningsutveckling, procentuell forandring mot
foregaende ar och folkmangd i antal, per kon,

Gavleborg
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Figur 4. Kalla: SCB. Not: Observera att den hégra y-axeln startar vid 100 000.

En lag befolkningstillvaxt och ett negativt inrikes flyttningsnetto (fler som flyttar ut till
andra ldn 4n in fran andra l4n) tyder pa att Gévleborg star infor en demografisk ut-
maning. Lénets aldersstruktur blir allt dldre, med en ©kande andel invanare i
pensionsédldern och sjunkande andel arbetsféra. Den fordndrade demografiska samman-
sattningen innebdr att allt farre kommer att behova forsorja allt fler. Genom att attrahera
och behdlla minniskor i arbetsfor &lder kan lidnet hilla nere forsdrjningskvoten?. Fler
manniskor i arbetsfor &lder skulle 6ka skatteintékterna, forutsatt att personerna kommer
i arbete. For kommuner med en relativt hog andel dldre kan den demografiska
utmaningen bli extra stor. I Sverige dr den 6vergripande bilden att storstdderna har, och
kommer att ha, en mer gynnsam forsdrjningsborda® dn 6vriga delar av landet, samt att
skillnaderna kommer fortsitta 6ka Over tid (Anderstig, 2012). I ldnet har de storre
kommunerna, Gévle och Sandviken, ldgst andel dldre (21 procent respektive 24
procent). En vixande andel dldre leder till att behov av vilfardstjanster inom &ldre-
omsorg och vard okar. Detta i sin tur medfor att fler anstillda behdvs i vélfardssektorn.
Andelen 1 arbetsfor alder i forhallande till de i icke- arbetsfor alder sjunker dven. Fler
dldre som behover vilfardstjinster tillsammans med en ldgre andel 1 arbetsfor dlder
paverkar skatteintdkter och dirmed dven finansieringen av vélfardssektorn.

2 Forsorjningskvot berdknas som befolkningsméngd/antal individer i arbetsfor alder (20 - 64 r). Beskriver antalet individer i
grupper som behdver forsorjning (yngre i aldrar 0-19 ar samt &ldre i ldrar 65 &r och uppét) i forhallande till antalet individer i
arbetsfor alder (20-64 ar).

3 Forsorjningsborda beriknas som befolkningsméngd/sysselsatta individer 20-64 ar. Begreppet tar hinsyn till sysselsittningen,
till skillnad fran forsérjningskvoten.
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1 Attraktiva och tillgangliga platser

Gavleborg ar attraktivt som turistdestination

Besoksndringen ér viktig for att utveckla lanet och kommunerna. Den péverkar syssel-
sdttning, serviceutbud inom flera branscher, nyforetagande, dagligvaruhandel och
bostadspriser inom en kommun. Det dr dock viktigt att notera att besdksnéringen 1 sig
inte kan lyfta ett lokalt niringsliv utan dr beroende av ett vixande ndringsliv 1 ovrigt
(SKL, 2018). Besoksnéringen som bransch utmérker sig vad géller jimlikhet och méng-
fald (Jordbruksverket, 2020). Till skillnad fran ménga andra branscher i Sverige ér det
ungefdr lika manga méin och kvinnor som arbetar inom besoksndringen. Det dr dock
vanligare att chefer pd hogre nivder dr mén. Inom hotell och restaurang finns en stor
andel utrikes fodda foretagsledare, och det dr dven den bransch som har storst andel
utrikes fodda forvérvsarbetande.

Figur 5 nedan visar det totala antalet gistnitter, fordelat pd utlindska och svenska
resendrer. Mellan aren 2008 och 2019 6kade det totala antalet géstnétter med ca 63,4
procent. De svenska Overnattningarna utgdér den storsta andelen av géstnitterna i
Gévleborg, men den procentuella 6kningen har varit snabbare for utlindska géstnitter
under perioden 2008-2019. Okningen frén ar 2008 till & 2019 motsvarar en procentuell
forandring om 120 procent for de utlindska géstnitterna. Motsvarande siffra for de
svenska Overnattningarna ar 58 procent.

Antal gastnatter i Gavleborg
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Figur 5. Kalla: Tillvaxtverket

Besoksnéringen dr en av de branscher som drabbats hdrdast av coronapandemin (Region
Gévleborg, 2021a). For besoksniringen dr darfor en utmaning framover att aterhdmta
sig och fortsétta den positiva utvecklingen som fanns innan pandemin. Det handlar om
att se till de nya behov och mojligheter som den fordndrade befolknings-
sammanséttningen och coronapandemin for med sig. Det kan exempelvis gilla
onskemal som olika grupper har for att semestra i niromradet. Visit Sweden (2020) visar
dven att naturturism har fatt ett uppsving i1 Sverige. Upplevelser som tilltalar resenirer
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1 Attraktiva och tillgangliga platser

ur bade ett hdllbarhets- och sikerhetsperspektiv efterfrdgas allt mer. Nya malgrupper har
hittat ut till naturen, och anldggningar som erbjuder naturnira upplevelser i en smittséker
miljo hade bra beldggning under sommaren 2020 (Sandbacka Science Park Research,
2020). Det finns dven kopplingar mellan besdksniringen och tillgdnglighet och
inkludering. Detta kan ske genom att lokaler, verksamheter, information och
kommunikation utformas pa ett inkluderande och tillgingligt satt(Jordbruksverket,
2020).

Tillgang till samhallsservice och bostader varierar mellan kommunerna

I Gévleborg har ca 75 procent av invanarna i dldern 0-16 ar tillgéng till en grundskola
inom 2 km, och 71 procent av invdnarna har tillging till en dagligvarubutik inom 2 km.*
Tillgangen varierar mellan kommunerna, men generellt har de kommuner med lagst
befolkningstithet® en ldgre tillgang till samhéllsservice. Kommuner med stor andel
invanare boende utanfor titort har ldgre tillgdng till dagligvarubutiker och grundskola.
Denna indikator 1ampar sig bast for att mita varierande tillgénglighet for korta strackor
1 titort, eftersom den fangar antal invdnare med kortare dn 2 kilometer till ndrmaste
dagligvarubutik. Bristande tillgénglighet medfor att det blir svérare att cykla eller gé till
skola, arbetsplats, butik eller annan samhéllsservice och att manniskor blir mer beroende
av bil samt fungerande och tillginglig kollektivtrafik. Krav pa bil kan dock exkludera
de grupper som av olika anledningar inte har mdjlighet att anvidnda bil som fardmedel.
Tillgénglighet till samhéllsservice &r dven viktigt ur ett jamstdlldhetsperspektiv.
Bristande tillgdnglighet paverkar generellt kvinnor mer 4n mén, eftersom det har storre
negativ paverkan pa kvinnors rorelseutrymme och innebir mer tid for obetalt hemarbetet
(Sola, 2013).

Det ér inte bara tillgadngen till samhéllsservice som varierar mellan kommunerna i ldnet
utan dven tillgdngen pd bostidder. Fyra av ldnets tio kommuner angav att bostads-
marknaden 1 kommunen som helhet var i1 balans. De 6vriga sex kommunerna bedomde
att det radde underskott pd bostdder: Ockelbo, Ovanaker, Gavle, Sandviken, S6derhamn
och Hudiksvall. I ndgra kommuner skiljde sig bedomningen av bostadsmarknadsliaget
at mellan centralorten och 6vriga orter i kommunen. Endast Hofors angav att det rddde
balans i centralorten.

[ Géavleborg tyder den relativt hoga byggtakten, den avtagande befolkningsokningen och
underskottet pa bostidder 1 flera kommuner pé att det kan rdda mer av balans pé bostads-
marknaden 1 nértid (Lansstyrelsen Gévleborg, 2021). Samtidigt finns det vissa grupper
som generellt har det svarare pa bostadsmarknaden &n andra. Till dessa hor ungdomar,
personer med funktionsnedsattning och nyanldnda. Flera av ldnets kommuner har brist
pa bostider sdrskilt anpassade for dldre och for personer med funktionsnedsittning (séar-
skilt boende och gruppbostidder) (Boverket, 2020). Kraftiga prisuppgangar pa bostads-
marknaden riskerar att stdinga ute de mindre kdpstarka hushallen. Tillgdngen pa hyres-
ratter med lagre hyror dr avgorande for grupper med en svag forankring pa bostads-
marknaden. Samtidigt utgor det dldre hyresréttsbestandet med ldgre hyresnivéer en allt

4 Indikatorerna Invénare 0-16 &r med tillgdng till grundskola inom 2 km, andel (%) och

Invanare med tillgang till dagligvarubutik inom 2 km, andel (%) 4r himtade fran Kolada och ar utformade utifrén
Tillvixtverket/Pipos definition.

3 Befolkningstithet avser antal invénare per km?
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1 Attraktiva och tillgangliga platser

mindre del av bostadsbestindet, till f6ljd av bland annat nybyggen, renoveringar och
upprustningar som resulterar i hdjda hyresnivéder. For att uppnd en socialt hallbar stads-
utveckling dr det viktigt att utgd fran de boende och rikta sig till de som bor i stadsdelen
och anpassa utvecklingen efter deras 6nskemél och ekonomiska mdjligheter (Boverket,
2010).

En konsekvens av bostadsbristen &dr en okad trdngboddhet, vilket kan leda till stress och
annan psykisk ohdlsa. Det kan ockséd forsimra mdjligheten att arbeta hemifrdn och for
barn att gora sina ldxor (Boverket, 2016). Utover trangboddheten har bostads-
forsorjningen stor betydelse for samhillsekonomin. Finns det inte ldmpliga bostdder s
blir det svérare for médnniskor att flytta for arbete och studier. Bostadsforsorjningen har
ocksa betydelse for mojligheten till integration av nyanldnda. Finns det inte lediga
bostdder sd blir minniskor hianvisade till tillfalliga 16sningar, till exempel att bo hos
slaktingar, vilket okar bade den etniska och socioekonomiska segregationen och
forsamrar manniskors forutséttningar att etablera sig i Sverige (Region Gévleborg,
2021b).

Fler som pendlar ut an in i lanet

Gévleborg har en nettoutpendling, vilket innebér att det &r fler som pendlar ut &n in fran
lanet. Detta beror till stor del pa utpendling till Sundsvall 1 norr, Falun 1 vést och till
Uppsala/Stockholm i sddra delen av lénet. Pendlingsmonstren skiljer sig dock mellan
kommunerna i ldnet. De tre storsta kommunerna sett till bade antalet invanare och
arbetsmarknad — Givle, Hudiksvall och Sandviken — hade nettoinpendling® ar 2019.
Ovriga kommuner hade en nettoutpendling, med fler som pendlar ut &n in. Dessa
kommuner dr frimst boendekommuner, med fa arbetsplatser. De tre kommuner som
hade hogst nettoutpendling - Nordanstig, Ockelbo och Hofors - var de kommuner som
hade en liagre befolkningsdkning over tid d4n genomsnittet i Gévleborg.

Det dr viktigt notera att kommuner kan bade ha en hdg in- och utpendling, sdsom
exempelvis Bollnds-Ovandker, om de har kompletterande arbetsmarknader. Pendlingen
kan mojliggora for invanarna att bo kvar i en kommun och arbeta i en annan kommun.
Detta 1 sin tur kan forhindra en utflyttning, men dven bidra till att bredda och diversifiera
kommuners arbetsmarknad och niringslivsstrukturer. Det kan dock vara bdde positivt
och negativt for en kommun att ha en stor andel utpendlare: positivt 1 bemirkelsen att
kommunen &r attraktiv att bo pa och att tillgdnglighet och infrastruktur fungerar bra, och
negativt i bemérkelsen att utpendlingen stéller krav pa att kommunen har starka och
funktionella samband inom lidnet och &ver lansgrinser (Gévleborgs funktionella
geografi, 2018).

Generellt sett pendlar mén ut frin sin kommun 1 hogre grad dn kvinnor. Sa ér ocksa fallet
1 Gévleborg dven om undantag finns, sisom exempelvis i Hofors kommun. Den hogre
pendlingen bland mén beror pé konsstrukturen pa arbetsmarknaden och samhéllet 1 stort,
dér kvinnor dr dverrepresenterade inom den offentliga sektorn, med arbetstillfallen inom
vard/skola/omsorg som ofta finns lokalt, medan méan ar 6verrepresenterade bland annat
inom tillverkningsindustrin som ofta dr mer koncentrerad till vissa platser. Utdver den

% Nettoinpendling innebir fler inpendlare &n utpendlare.
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konssegregerade arbetsmarknaden kan kvinnor ha svarare att pendla pa grund av att de
forvantas ta ett storre ansvar for det obetalda hemarbetet (Trafikverket, 2015).
Kvinnornas redan hoga andel av det obetalda hushéllsarbetet riskerar att 6ka ytterligare
om mannens pendlande okar 1 forhallande till kvinnornas pendlande, vilket i sin tur kan
bidra till att bibehalla och stérka den konssegregerade arbetsmarknaden (Sol4, 2013).

Det finns potential att starka foretagsklimatet i Gavleborg

Gévleborg har fiarre nystartade foretag per 1000 invénare én riket som helhet, se tabell
15 i avsnitt 4.3. Ar 2019 14g antalet nystartade foretag per 1000 invanare pa 8,1 for
Gévleborg, medan motsvarande siffra l&g pa 10,7 for riket. Utvecklingen av antalet ny-
startade foretag 1 ldnet foljer trenden 1 riket men pé en lagre niva. Jimfort med andra 14n
har Givleborg nist l4dgst antal nystartade foretag per 1000 invénare. Ar 2019 fanns ocksa
vissa skillnader mellan kommunerna i Gavleborg. Jamforelser mellan kommuner i lanet
kan dock vara svéartolkade eftersom vissa kommuner har ett 14gt antal invanare. I dessa
kommuner kan ett fatal nystartade foretag ge ett stort utslag pa indikatorn, eftersom
indikatorn satter nystartade foretag i relation till invanarantalet.

Att 0ka antalet nystartade foretag 1 ldnet kan vara angeldget for grupper som har svart
att etablera sig pd arbetsmarknaden, t.ex. utrikes fodda kvinnor. Genom att starta och
driva foretag kan utrikes fodda kvinnor f6rsorja sig pé ett alternativt sétt till anstéllning.
Trots att det &r viktigt att fler utrikes fodda kvinnor startar foretag for att 6ka syssel-
sattningen, kan dessa uppleva hinder och svérigheter for sitt foretagande pa grund dis-
kriminering, svarigheter med svenska spraket och kunskap om olika finansierings-
mojligheter (Tillviaxtverket, 2019a). I landsbygder dr det huvudsakligen foretag med
inriktning mot service som drivs av kvinnor. Detta foretagande bidrar med bade syssel-
sdttning och lokal service. Samtidigt ar det framf6r allt ndringsgrenar med stora foretag
som domineras av médn som bidrar till en hogre tillvdxt pd smé orter och 1 landsbygd.
Okad jamstilldhet och jaimlikhet i Givleborgs foretagande kan dock ha en positiv effekt
pa att utveckla livsmiljon 1 landsbygder (Skold, Tillmar, Ahl, Berglund, & Pettersson,
2018).

Det finns mojligheter 1 att framja sociala foretag 1 Gdvleborg. Sociala foretag ar foretag
som via innovationer och engagemang har en drivkraft att bidra till ett battre samhélle.
Det finns ett pdgdende nationellt arbete for att stirka utvecklingen av sociala foretag och
for samhaéllet ska bli béttre pa att ta tillvara den potential och nytta som sociala foretag
bidrar med (Regeringskansliet, 2018). Sweco (2021) har identifierat regionerna som
nyckelspelare 1 att utveckla samverkansstrukturer och stiarka marknaden for de sociala
foretagen. Att framja sociala foretag i Gavleborg kan stdrka entreprenorskap och fore-
tagsklimatet samtidigt som dessa kan bidra till ett mer hallbart samhélle. Tillvaxtverket
(2019b) ndmner dven att sociala foretag som ocksa ér arbetsintegrerande kan vara en
pusselbit for att hjilpa nyanldnda och langtidsarbetsldsa utrikes fodda att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Nojdheten varierar i kommunerna

Enligt SCB:s medborgarundersokning ar 2019 varierar andelen som &r ndjd med sin
kommun som en plats att bo och leva pa mellan 29 och 43 procent 1 kommunerna i
Gaévleborg. Indikatorn anger andelen som gett hoga betyg (8-10) pa en tiogradig skala.
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I ndstan alla kommuner uppgav kvinnor 1 storre utstrickning dn mén att de ar néjda med
kommunen. Andelen har varierat 6ver tid i de flesta kommunerna. Det gér inte att ur-
skilja négra tydliga fordndringar sedan den forsta mitningen 2010. Skillnader mellan
kommunerna och mellan grupper i synen pd kommunen som en plats att bo och leva pa

tyder pa att det finns utvecklingsomraden for vissa av kommunerna’.

7 Kommunerna som ingdr i SCB:s medborgarundersokning varierar frén &r till ar. Detta beror pa att det ar frivilligt for
kommuner att vara med, och de méste sjédlva betala for att delta i undersdkningen. Eftersom alla kommuner inte har ett resultat
for varje ar, bor resultaten och jaimforelser mellan kommuner tolkas med en viss forsiktighet. Slutsatser om néjdhet i Gavleborgs
kommuner kriaver darfor mer fordjupade analyser.
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1 Attraktiva och tillgangliga platser

1.2 Gavleborg har robust och kapacitetsstark infrastruktur med
hdg tillganglighet for godstransporter och personresor inom
lanet och over lansgranser.

Tabell 2. Effektmalets indikatorer och beskrivning av indikatorernas innebord

Indikatorer Beskrivning

Total vagtrafik Minskat vagtrafikarbete, Iagre restidskvot och effektivt
kapacitetsutnyttjande av jarnvagen visar pa utvecklingen av

Tung vagtrafik hallbara transporter och resvanor i lanet, samt

transportsystemets funktionalitet.

Kapacitetsbegransningar och
utnyttjande av jarnvag

Restidskvot for jarnvag relativt for
personbil och buss

Godsvolymer via Gavles hamn och Utvecklingen av godsvolymer via Gavleborgs hamnar visar
Soderhamns hamn hur attraktivt transportsystemet ar och maojligheterna att
skifta godstransporter fran vag till sjo.

Sammanfattning av nulaget kopplat till effektmalet

Gévleborg behover frimja ett hallbart resande med kollektivtrafik pd bade kort och lang
sikt och se till sd att infrastrukturen &r kapacitetsstark och robust, for att fler invanare
ska fa storre mojligheter att ta del av lénets arbetsmarknader och platser, oavsett deras
socioekonomiska situation, alder eller kon. Detta bidra dven till att minska pa
klimatpaverkan.

Det finns potential att skifta det privata resandet med personbil till mer héllbara
transportmedel i Gdvleborg. Inte minst har coronapandemin visat att det finns mdjlighet
att minska den totala miangden trafik pa vdgnitet végtrafikarbetet 1 ldnet, eftersom det
totala vigtrafikarbetet® per invanare sjonk kraftigt under ar 2020. Innan dess 6kade
végtrafikarbetet over tid, med ett hogre antal fordonskilometer bade totalt och per
invanare. Restidskvoten visar att det i manga fall inte ar tidseffektivt att vélja buss eller
tdg framfor bil pa kortare striackor, vilket kan paverka resenédrers val av transportmedel.
Overlag har kapacitetsbegrinsningarna® pa linets jirnvigar varit relativt 1ag jimfort
med andra jérnvagsstrickor i Sverige, sdrskilt & 2020 d4 coronapandemin kraftigt
paverkade resandet. Utvecklingen 1 Gévles och Soéderhamns hamnar dr positiv;
hamnarna har okat lastat gods 6ver tid och dven ar 2020, vilket indikerar att en del
transport av gods skiftas frin végtransport till sjofartstransport.

8 Vigtrafikarbete dr ett matt pd mangden trafik pa vignitet, for samtliga fordonsslag och tunga fordon, vilket uttrycks i antal
fordonskilometer.

9 Kapacitetsbegransningar beréknas utifrdn kapacitetsutnyttjandet. Kapacitetsutnyttjandet &r ett matt pad infrastrukturens
belastning och berdknas for dygnet som helhet och for den tvatimmarsperiod under dygnet med mest intensiv trafik (max 2
timme). Berdkningen aterspeglar hur stor andel av tiden som banornas linjedelar &r belagda med tag. Kapacitetsbegransningar
visar didrmed huruvida det finns begrisningar pa jarnvdgen utifran Dbelastningen under dygnets mest belastade
tvatimmarsperiod.
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1 Attraktiva och tillgangliga platser

Det finns potential for hallbarare transporter och resvanor i Gavleborg

Figur 6 visar att vigtrafikarbetet per invanare 6kade med ca 12 procent mellan 2010 och
2019. Som en f6ljd av coronapandemin minskade det totala vagtrafikarbetet kraftigt,
med ca 9 procent jJamfort med ar 2019. Ungefar 15 procent av vagtrafikarbetet bestér av
tung végtrafik, det vill sdga tung lastbil och buss. Den tunga végtrafiken har 6kat dver
tid, men minskningen under 2020 jdmfort med aret innan var endast 1,7 procent. Det
visar att coronapandemin paverkade personbilsresorna mer én transporter med tung
lastbil och buss i Givleborg. Aven uppfoljning pa nationell niva styrker denna bild
(Trafikanalys, 2021).

Gévleborg har en forhallandevis stor médngd trafik pd végnitet sett till det totala
vigtrafikarbetet per invanare, och ligger pa sjétte plats bland Sveriges 14n. Trafiken pd
vagnitet dr hogst 1 Gavle, Hudiksvall och S6derhamn. Méangden végtrafik beror bade pa
resmonstren hos invanarna i ldnet och genomresor. Enligt Region Gévleborgs
infrastrukturprogram (2013) transporteras 67 procent av godset pd Givleborgs vigar
inom lénet, och resterande 33 procent dr godstransporter med destination utanfor lanet.
Detta ger stod for att Givleborgs végar ar viktiga for transittrafik. Ldnga avstand
resulterar dven 1 en hogre médngd vigtrafikarbete, eftersom kollektivtrafik inte ar
tillgdnglig pd alla platser 1 ldnet. Tillgdngligheten kan dock forbattras genom bédde
investeringar 1 transportinfrastruktur som minskar restiderna och genom att lokalisera
utbudet som genererar resor pa ett mer tillgingligt sitt, exempelvis samhillsservice och
arbetsplatser (Gévleborgs funktionella geografi, 2018).

Vagtrafikarbete i fordonskilometer per invanare,
fordelat pa total och tung vagtrafik, Gavleborg
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Figur 6. Kalla: Trafikverket
Hur manga som viljer bilen framfor kollektivtrafik paverkas av faktorer som exempelvis

tillgénglighet, restid och miljopaverkan (Holmberg, 2013). For att kollektivtrafikens
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marknadsandel inte ska paverkas negativt bor restidskvoten, det vill sdga restiden med
kollektivtrafik dividerat med restiden med bil, inte Overstiga 1,5 (Boverket,
Trafikverket, SKR, 2015). Det betyder exempelvis att en restid pd 60 minuter med
kollektivtrafiken dr acceptabelt for de flesta resendrer om motsvarande restid med bil ar
minst 40 minuter.

Restidskvoten varierar mellan olika strackor i ldnet, liksom mellan tdg och buss. De
strdckor som ligger under en restidskvot pa 1,5 dr for tdg jamfort med bil; Sandviken-
Hofors, S6derhamn-Ockelbo och Hofors-Falun och for buss jamfort med bil; Bollnés-
Edsbyn. Data saknas for vissa striickor, s& dessa siffror ger inte hela bilden. Overlag 4r
restidskvoten lagre for tdg &n for buss jaimfort med bil, med undantag for Sandviken-
Hofors, Hofors-Géavle och Hofors-Falun. For dessa strackor dr buss att foredra framfor
tag sett till restidskvoten. Restidskvoten visar att det gar snabbare att dka bil 4n buss pa
samtliga strackor. Restidskvoten for tdg/bil dr under 1 pa flertalet strackor. Dock
berdknas dessa strickor som restiden mellan centrum och stationer, och inte dorr till
dorr. Detta innebér att restiden for bilresor formodligen éar kortare i1 flera fall, om
berdkningarna skulle goras frin dorr till dorr. Hénsyn tas inte till eventuella vantetider
vid resor med kollektivtrafik eller tid for att parkera bilen.

Aven hur effektivt jirnvdgarnas kapacitet utnyttjas kan inverka pa hallbart resande.
Under ar 2020 var kapacitetsbegrinsningen'® i Givleborgs jirnvigsnit relativt 13g.
Strickan Soderhamn-Sundsvall och delar av strickorna Gévle-Soderhamn-Ljusdal
beddomdes vara ndgot kapacitetsbegrinsad under 2020. Detta innebir att trafiken inte
utnyttjar hela den tillgidngliga kapaciteten som infrastrukturen medger, men det kan
likvdl uppstd problem att tillgodose olika aktdrers dnskemal om trafik och tid for att
underhilla banan. Ar 2020 minskade kapacitetsutnyttjandet!! av jirnvigen som en foljd
av coronapandemin (Trafikverket, 2020). Ar 2018 var det fler striickor i ldnet som
bedomdes vara ndgot kapacitetsbegransade, framst strickorna Gévle-Soderhamn-
Sundsvall och Gévle-Borlidnge.

Sett till kapacitetsutnyttjandet under dygnets mest belastade tvé timmar pa jarnvagsnatet
var de flesta strickorna i Gévleborg hogt utnyttjade eller medel utnyttjade, medan
véldigt {4 strickor var 1gt utnyttjade. Det géller sdval strackorna Stockholm-Uppsala-
Givle soderut som strickorna mot Ljusdal-Ange och Sundsvall norrut. Det betyder att
kénsligheten for storningar dr hog och trafiken dr omfattande over hela dygnet 1
forhéllande till banans tillgédngliga kapacitet (Trafikverket, 2020). Det kan darfor vara
svart att fa tider fOr att underhdlla banan.

Det totala vigtrafikarbetet Okar i snabbare takt &n antalet invdnare 1 Gévleborg.
Okningen i viigtrafikarbete leder till en 6kad klimatp&verkan frin transporter pa viigarna
(Naturvardsverket, 2018). Flera faktorer paverkar trafikarbetet, t.ex. hur attraktivt det ar
att ta bilen jamfort med alternativa fardmedel, efterfragan pé resor samt transporter och
tillganglighet (Holmberg, 2013). Olika grupper i samhaéllet har skilda forutséttningar att
anvédnda olika typer av transporter, exempelvis har de grupper med sméd ekonomiska

10 Beréikningen som gors pa kapacitetsutnyttjandet visar vilka kapacitetsbegransningar som jarnvigsnitet har.

I Kapacitetsutnyttjandet dr ett matt pd infrastrukturens belastning och berdknas for dygnet som helhet och for den
tvatimmarsperiod under dygnet med mest intensiv trafik (max 2 timmar). Berdkningen aterspeglar hur stor andel av tiden som
banornas linjedelar ar belagda med tag.
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marginaler begrinsad mojlighet att 4ga bil. Det innebdr att forutséttningar att resa inom
och utanfor lanet skiljer sig mellan olika grupper i samhéllet. Att alla inte har intresse
av eller mojlighet att dga bil kan dock vara positivt ur ett klimatperspektiv, eftersom
resor med kollektiva fairdmedel samt med géng och cykel dr mer fordelaktiga ur
miljosynpunkt.

En okad tillgénglighet till olika transportmedel och en fungerande kollektivtrafik kan
bidra till att utvidga arbetsmarknadsregionen. Insatser for okad tillganglighet till
miljovénliga transportmedel och fungerande kollektivtrafik kan vara positivt ur bade ett
jamlikhets- och klimatperspektiv. Okad tillginglighet kan exempelvis handla om
utbyggd och billigare kollektivtrafik, fler turer och anpassad kollektivtrafik for
funktionshindrade (Trafikverket, 2015).

Positiv utveckling for godsvolymer i Gavleborgs hamnar

Den totala godsvolymen (lastat och lossat) uppgick till 5483 tusen ton i Gévles hamn
och 772 1 S6derhamns hamn ar 2020. Jimfort med 2019 var det en 6kning med 11
procent 1 Gévle och 6 procent i S6derhamn. Samtidigt minskade godsvolymen i Sveriges
hamnar med 2 procent. Det innebér att sjétransport av gods har en mer positiv utveckling
for Gavleborg dn Sverige 1 ovrigt. Av den totala godsvolymen var 73 procent 1 Gavle
och 83 procent 1 S6derhamn frén/till utrikes sjétrafik. I Gévles hamn var majoriteten
lossat gods, medan majoriteten av godset i Soderhamn var lastat. I Sverige minskade
méngden lastat gods i svenska hamnar medan lossat gods okade (Trafikanalys, 2020),
en fordndring som inte avspeglas i siffrorna for Géavleborgs hamnar. Istéllet visar
siffrorna pd att exporten av gods via hamn inte péverkats lika kraftigt av
coronapandemin i Gévleborg som andra hamnar i Sverige.

Godstransporter via hamn kan vara mer héllbara dn godstransporter pa viag, men det ar
svart att dra ndgra sdkra slutsatser. Flera faktorer kan spela in, t.ex. vilket brénsle
godstransporter pa vdg anvinder. Okade av- och palastningar i hamnar kan #ven
innebdra mer handel, vilket dr positivt sett till ldnets ekonomiska tillvixt, men det kan
innebdra hogre klimatpaverkan, eftersom oOkade godstransporter via hamn inte per
automatik innebédr en forflyttning av gods fran vég till sjo.
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1.3 Gavleborg har en fossiloberoende transportsektor och ett
hallbart resande

Tabell 3. Effektmalets indikatorer och beskrivning av indikatorernas innebérd

Indikatorer Beskrivning

Utslapp till luft av vaxthusgaser, Indikatorerna utslapp till luft av vaxthusgaser, transporter

transporter, ton CO2e'2 per invanare och slutanvandning energi inom transporter inom det
geografiska omradet mater hur transportsektorn paverkar

Slutanvandning energi inom transporter miljén och om resandet sker pa ett hallbart satt.

inom det geografiska omradet, MWh per

invanare

Marknadsandel for kollektivtrafik, andel Ett Okat resande med kollektivirafik i lanet indikerar ett

(%) attraktivt och hallbart transportsystem for invanare och
besdkare.

Miljobilar, andel av totalt antal bilar i det Okad andel miljébilar indikerar ett mer héllbart privat

geografiska omradet (%) resande.

Sammanfattning av nulaget kopplat till effektmalet

Gévleborgs transportsektor blir allt mer fossiloberoende och det hallbara resandet okar.
Det krivs ddremot en snabbare omstillning inom transportsektorn for att den ska bli helt
fossiloberoende. Utslépp till luft av vaxthusgaser fran transporter har minskat frén 2,3
ton CO2e per invénare till 1,6 ton CO2e per invanare mellan 2005 och 2018. En annan
del 1 att fortsitta stdlla om till en fossiloberoende transportsektor och ett hédllbart resande
ar att minska utsldppen fran personbilar och att 6ka resandet med kollektivtrafik. Har
ligger Givleborg simre till &n riket. Aven slutanvindningen av energi inom transporter
ligger dver riksgenomsnittet.

Gévleborg behover fortsétta arbetet for att na en fossiloberoende transportsektor, liksom
for att minska energianvdndningen och utsldppen 1 en snabbare takt. Detta innebir att
effektivisera anvdndningen av energi och att stélla om frén fossila brénslen till fossilfritt
inom transportsektorn, vilket leder till en minskad klimatpéverkan.

Utslappen behoéver minska snabbare for na malet om en fossiloberoende
transportsektor

Gévleborg kan ndrma sig mélet om en fossiloberoende transportsektor bade genom att
anvinda en mindre total energimingd och mindre mingd fossil energi. Mélet dr i forsta
hand att minska anvidndandet av energi i1 stort, och en del av losningen dr att de
transporter som gar sker med fossilfria drivmedel.

Bade utslappen av ton CO2 per invinare och slutanvidndningen av energi inom
transporter i MWh per invénare har minskat 6ver tid. Utsldppen i ton CO2e per invénare

12 Koldioxidekvivalenter, forkortat ”CO2¢”, ir ett matt pd utslippen av vixthusgaser. Olika vixthusgaser bidra
olika mycket till vaxthuseffekten. Med begreppet ”CO2e” far man ett gemensamt maétt for alla olika utslapp av
véxthusgaser och deras inverkan pa klimatet.

26



1 Attraktiva och tillgangliga platser

har minskat fran 2,3 ar 2005 till 1,6 &r 2018. Samtidigt visar figur 7 att Gavleborg har
hogre utslipp av vixthusgaser frdn transporter per invanare jamfort med riket.
Detsamma giller for slutanvdndning. Mellan 2010 och 2018 har utsldppen fran
transporter minskat med 26 procent i Gavleborg. For att Gavleborgs transportsektor ska
bli fossiloberoende till 2030 maste dock utslippen minska i1 snabbare takt. Stora
geografiska ytor och ldnga avstdnd forsvarar en 6kad energieffektivitet eftersom det
medfor ldngre transporter. Forutsittningarna for hushall att minska energiférbrukningen
kopplat till transporter ser dven olika ut i stad och 1 landsbygder (Jordbruksverket, 2013).
Behovet av bil ér ofta storre i landsbygder, eftersom det dr langre avstand och sdmre
tillgang till kollektivtrafik. Framover kan faktorer som fordndrade konsumtionsmonster
och digitalisering paverka behoven och forutsittningarna for att stdlla om till ett mer
transporteffektivt samhille som ar jamlikt, tillgdngligt och resurseffektivt, och som tar
hinsyn till de olika forutsittningar som finns for stad och landsbygd (IVA, 2019).

Utslapp till luft av vaxthusgaser, transporter, ton
CO2e per invanare

3 28
2,5 2[2
) \ 2,0

1,6

=

ton CO2e per invanare
=
(0]

o
6]

o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ar

Gavleborgs lan e Riket

Figur 7. Kélla: SCB

Utslapp och slutanvdndningen varierar mellan kommunerna, vilket delvis skulle kunna
forklaras av skillnader i néringslivsstruktur. Tillverkningsindustrin, som dr storre i vissa
kommuner, star for en stor del av de totala utsldppen. En ldgre slutanvédndning av fossil
energi leder till farre utslépp.

Transportsektorn star for ndstan hilften av utsldppen i Géavleborg. En majoritet av ut-
sldppen inom transportsektorn i Givleborg kommer fran personbilar, foljt av lastbilar.
Utslappen fran transportsektorn dr storre dn utsldppen fran andra sektorer som el, fjérr-
virme, industri, produktanvéndning, jordbruk och avfall (Region Gévleborg, 2019).
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Aven resvanor och konsumtionsbeteende paverkar utslappen

I Givleborg har kollektivtrafikens marknadsandel'® 6kat stadigt fran ca 13,2 procent &r
2011 till 16,9 procent ar 2019, men andelen sjonk till 10,3 procent &r 2020. Det sist-
nimnda dr en effekt av coronapandemin, som inneburit rekommendationer om att
undvika kollektivtrafik for att minska trdngseln. Marknadsandelen for kollektivtrafik dr
lagre jAimfort med riket under samma period och i likhet med Gévleborg sjonk andelen
dven i riket ar 2020. Jimfort med andra 14n placerar sig Géavleborg pa 12:e plats av totalt
21.

Kollektivtrafiken fyller flera funktioner for att kunna oka en plats attraktivitet och
tillganglighet. En vélutbyggd och fungerade kollektivtrafik bidrar till att minska
miljopaverkan och tringsel. Det mojliggor dven for grupper som saknar korkort och bil
att resa. Dirtill bidrar en fungerande kollektivtrafik till att oka storleken pa
arbetsmarknadsregioner, vilket i sin tur 6kar individers mojligheter pd arbetsmarknaden
och underldttar kompetensforsorjning. Kvinnor dr dven generellt mer beroende av
kollektivtrafiken dn mén, vilket innebér att en fungerande kollektivtrafik bidrar till en
okande tillgdnglighet sarskilt for kvinnor och till ett jadmstillt transportsystem
(Holmberg, 2013).

Sett till det héllbara privata resandet har andelen miljobilar!* dkat stadigt i Gévleborg
under de senaste dren, frdn 11,1 procent ar 2014 till 13,1 procent &r 2020. I riket var
dock andelen miljobilar hogre och har okat fran 14,5 procent till 16,3 procent under
perioden 2014-2020. Endast fem ldn har en lidgre andel miljobilar dn Gévleborg.
Generellt visar siffrorna att storstadsregionerna kommit langst med att gd Gver till
miljobilar. Utvecklingen inom Gévleborg stirker ocksé bilden av att det &r de kommuner
med storre titorter som har hogst andel miljdbilar.

Det finns generella skillnader mellan hur mén och kvinnor reser, framfor allt gidllande
val av fardmedel och reslingder (Vinnova, 2020). Roller i arbetsliv och hem,
véarderingar samt skilda ekonomiska forutsattningar dr négra forklaringar till skillnader
iresandet. Studier har visat att energianvindningen fran persontransporter skulle minska
med néstan 20 procent om mén reste pa samma sétt som kvinnor. Samtidigt har kvinnors
ekonomiska fOrutsdttningar forbdttrats de senaste artiondena, vilket resulterat i att
kvinnors resande har 6kat snabbare jamfort med min. Det finns dven generations-
skillnader som spelar in 1 hur resvanorna ser ut, dir yngre generellt 4r mer benédgna att
forandra sitt beteende for att minska klimatpaverkan.

Pé regional niva pdverkas andelen miljobilar av tillgédngligheten till laddningsstationer
for elbilar och gastankstationer for gasbilar. Andelen miljobilar paverkas ocksé av styr-
medel som styr utbudet och efterfragan av miljobilar pd nationell niva (Trafikanalys,
2016). Dartill ar det mgjligt att den ekonomiska utvecklingen har en inverkan pa efter-
frdgan av miljobilar, vilket resulterar 1 att andelen miljobilar 6kar snabbare 1 14n med en
hogre ekonomisk utveckling. Ekonomisk utveckling kan dven pdverka antalet resor med

13 Kollektivtrafikens marknadsandel beriknas som andelen resor med kollektiva firdmedel bland samtliga resor med
motordrivna fordon (Svensk Kollektivtrafik, 2018).

14 Fran 1 juli 2018 definieras miljobilar som klimatbonusbilar. Avser bilar som vid tiden for registrering uppfyllde kraven for
miljobil. Detta innebdr att bilar registrerade fore den 1 januari 2013 ska uppfylla kriterierna for MB2007 och bilar registrerade
1 januari 2013-1 juli 2018 ska uppfylla kriterierna for MB2013.
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ging och cykel for kortare resor, eftersom en lidgre ekonomisk niva paverkar antalet
bildgare i lanet. Det dr sérskilt viktigt att minska fossila utsldpp fran personbilar genom
att ytterligare 6ka andelen miljobilar och andra fossilfria transportalternativ.

1.4 Gavleborg har snabb och robust digital infrastruktur i hela lanet

Tabell 4. Effektmalets indikatorer och beskrivning av indikatorernas innebord

Indikatorer Beskrivning
Andel hushall med tillgang till IT-infrastruktur i den absoluta Okad tillgang till IT-infrastruktur och
narheten som medger surfhastigheter om minst 1 Gbit/s (%) stabil tillgang till mobilt bredband

indikerar en mer tillganglig digital
infrastruktur och att fler har tillgang till
en snabb uppkoppling.

Stabil tillgang till mobilt bredband, yttackning i omraden, 30
Mbit/s (procent av ytan)

Stabil tillgang till mobilt bredband, yttackning i omraden, 10
Mbit/s (procent av ytan)

Sammanfattning av nulaget kopplat till effektmalet

Utbyggnaden av fast och mobilt bredband sker snabbt i Gdvleborg. Utvecklingen har
gitt snabbare 1 glesbyggda omrdden én 1 titbyggda omraden, vilket formodligen beror
pa att en hog andel redan har fast och mobilt bredband i titbyggda omraden. P4 tre ar
okade andelen med tillgang till IT-infrastruktur om minst 1 Gbit/s i glesbyggda omréden
frdn 34 procent till 70 procent ar 2020. I titbyggda omraden dr andelen hogre och
uppgick ar 2020 till 97 procent.

Gévleborg behover fortsatt kunna finansiera sin bredbandsutbyggnad, trots de hoga
kostnader som det innebér, och samtidigt se till att inkludera alla delar av lénet, badde ur
ett geografiskt perspektiv och ett jamlikhetsperspektiv. Detta bidrar till att fler av
Gaévleborgs invénare kan ta del av digitaliseringen, och darmed samhéllsutvecklingen.

Utmaning att fa med alla i digitaliseringen

Over tid har tillgangen till IT-infrastruktur 6kat i bade riket och i Gévleborg. Andelen
hushall med tillgang till IT-infrastruktur i den absoluta nédrheten som medger surf-
hastigheter om minst 1 Gbit/s har dkat i bade titbyggda och glesbyggda omréden'’.
Tillgéngen ir fortfarande hdgre i titbyggda omraden (PTS, 2020). Ar 2017 var andelen
med tillgang till minst 1 Gbit/s 34 procent i glesbyggda omraden och nistan 90 procent
itatbyggda omraden i Gévleborg. Utvecklingen har gatt snabbare i glesbyggda omraden;
pa tre ar fordubblades andelen med tillgéng till minst 1 Gbit/s till att ligga pa 70 procent
4r 2020. Aven i titbyggda omraden har andelen 6kat och 1ag pi 97 procent ar 2020.
Geografiska skillnader &r inte enbart synliga vid en jimforelse mellan glesbyggda och
taitbyggda omrdden, utan dven mellan kommuner, vilket kan urskiljas i figur 8.
Skillnaderna giller framf6r allt de glesbyggda omrddena. Exempelvis hade endast 15,6
procent av hushallen i glesbyggda omraden 1 Hofors tillgéng till IT-infrastruktur &r 2020,

15 T begreppet titbyggda omréden ingér titorter och sméorter enligt SCB:s definition. I begreppet glesbyggda omréden ingér
allt som &r mindre &n smaort, enligt PTS definition.
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1 Attraktiva och tillgangliga platser

medan andelen var ca 90 procent i exempelvis Ljusdal och Bollnés. Skillnaden kan
kopplas till mgjligheten att finansiera utbyggnaden.

Andel hushall med tillgang till IT-infrastruktur i den
absoluta narheten som medger surfhastigheter om
minst 1 Gbit/s, ar 2020
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Figur 8. Kélla: PTS

For hastigheter om 10 Mbit/s varierade yttickningen'¢ r 2020 mellan 82 och 98 procent
i Gévleborgs kommuner. Skillnaden mellan kommunerna dr storre for hastigheter om
30 Mbit/s dar Gévle och S6derhamn hade en yttickning pd dver 30 procent av ytan i
omraden ”dar en normalt befinner sig”. Kommunerna med ldgst yttickning sett till bade
10 Mbit/s och 30 Mbit/s var Ovandker, Ljusdal och Ockelbo. Dir var tillgdngen till
hastigheter om 30 Mbit/s ldgre dn i riket och lag pé runt 8 procent &r 2020. Mobilnét
som medger en hastighet av minst 30 Mbit/s tickte 20 procent av lénets yta ar 2020.

Fortsatt utbyggnad av fast bredband och mobilnit i framfor allt omrdden med sdmre
tackningsgrad dr viktiga for att ldnets sméforetag ska kunna fortsdtta verka och vara
konkurrenskraftiga. Det dr dven viktigt for att kunna locka nyetableringar och starta nya
foretag och for att sdkerstilla att alla grupper 1 samhéllet kan ta del av digitaliseringen
(Region Gévleborg, 2020). Digitaliseringen kan annars leda till ett digitalt utanférskap
som medfor 6kad ojdmlikhet och att grupper som inte kan delta marginaliseras. Svag
socioekonomisk position, alder, funktionsférméga samt sjdlvtillit/tillit, motivation,
tillgdng, och fardigheter dr exempelvis faktorer som bidrar till digitalt utanforskap.
Eftersom allt mer information och tjénster finns tillgdngliga digitalt, och digitala

16 Tickningsnivd 2 - Utomhustickning for handhéllen mobilterminal. Utomhustickningen for mobilterminal med
kroppskontakt innehaller en marginal for kroppens paverkan av antennegenskaperna och ddmpning av radiosignaler som
exempelvis nir terminalen halls i handen, mot huvudet eller néra kroppen. For denna tdckningsniva har en marginal pa 8 dB
antagits for att kompensera for de forluster som normalt sker nér telefonen halls i handen.
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fardigheter efterfragas i allt storre grad, riskerar ett digitalt utanforskap att bidra till ett
mer allmént utanforskap som dven berér andra omraden (Digitaliseringsradet, 2019).
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2 Samhallsnyttig, cirkular och biobaserad ekonomi

Klimat- och miljéutmaningarna dr ndagra av vdr tids storsta frdgor. De innebdr stora
risker for dagens och framtida samhdllen och krdver globala, nationella, regionala och
lokala losningar. Samhdllsomstdillningen som krdvs dr bdde ldngsiktig och
genomgripande och de storsta fordndringarna behover ske fram till 2030. I Gdvleborg
dr klimat- och miljéutmaningarna i hog grad kopplade till konsumtion, transporter och
industrin. Utsldppen av vixthusgaser i Gdavleborg behover minska i betydligt snabbare
takt dn vad som nu sker. Utmaningarna dr ocksd drivkrafter for omstdllning till en
samhdllsnyttig, cirkuldr och biobaserad ekonomi som innebdr stora maojligheter for
Gavleborg. Stdirkt omstdllnings- och fornyelseférmdaga genom innovation och smart
specialisering kan bidra till att mota klimat och miljéutmaningar och stdrka den
internationella konkurrenskraften i linet.

— Regional utvecklingsstrategi Gdvieborg 2020-2030
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2 Samhallsnyttig, cirkular och biobaserad ekonomi

2.1 Gavleborg har ett naringsliv som stallt om till en cirkular och
mer biobaserad ekonomi

Tabell 5. Effektmalets indikatorer och beskrivning av indikatorernas innebord

Indikatorer Beskrivning

Utslapp av vaxthusgaser, ton CO2 per

BRP i mnkr, marknadsproduktion En minskning av vaxthusgaser i marknadsproduktionen

och en 6kad andel dagbefolkningen sysselsatta inom
bioekonom indikerar samhallets omstalining till en
cirkular och mer biobaserad ekonomi.

Andel i dagbefolkningen sysselsatta inom
bioekonomi, forvarvsarbetande éver 16 ar

Sammanfattning av nulaget kopplat till effektmalet

Néringslivet 1 Gévleborg haller pa att stilla om till en cirkuldr och mer biobaserad
ekonomi. Inte minst visar nedgéngen i utsldppen fran marknadsproduktionen detta. Den
ekonomiska tillvaxten i Géavleborg kan péverka utslappen av vixthusgaser, eftersom
bade tillvixten och utslédppen ér starkt kopplade till industrin. Det ar viktigt att fortsétta
arbetet med att minska utsldppen samtidigt som den ekonomiska tillvixten okar. For att
Gévleborg ska gd mot en mer biobaserad och cirkuldr ekonomi méiste utsldppen 1 alla
branscher minska. Samtidigt &r mdojligheterna stora inom industrin, eftersom den star for
en stor del av sysselséttningen och foradlingsvardet 1 Gdvleborg.

P4 bade lang och kort sikt behover Gavleborgs néringsliv stidlla om och inrikta sig pa
héllbar utveckling istillet for ekonomisk tillvaxt. Det kan mgjliggdras genom att
fokusera pa att 6ka den ekonomiska tillvixten utan att 6ka utsldppen av koldioxid samt
genom att 1 en snabbare takt minska utsldppen av viaxthusgaser.

Utslappen minskar men takten maste oka

Figur 9 visar utslépp av vaxthusgaser i kiloton koldioxidekvivalenter per BRP i miljoner
kronor for marknadsproduktionen!”. Indikatorn sitter utslippen i relation till ekonomisk
tillvixt. Utslapp av véixthusgaser per BRP 1 Géivleborg har minskat sedan 2008 och
ligger pd samma nivé som riket 6ver tid. I Givleborg har den ekonomiska tillvixten haft
en langsammare utveckling 4n riket, se stycke 3.4. Definitionen av indikatorn innebar
att om tillviaxten (BRP) 1 Gavleborg skulle 6ka i samma takt som utsldppen, skulle det
inte ske en nedgang i utslépp av vixthusgaser per BRP.

17 Marknadsproduktion definieras som all produktion som séljs p& en marknad.
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Utslapp av vaxthusgaser, kiloton
koldioxidekvivalenter, per BRP i mnkr,
marknadsproduktion
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Figur 9. Kalla: SCB

Att omstdllningen i néringslivet gar mot en mer biobaserad och cirkuldr ekonomi i
Givleborg understods av sysselsittningen inom bioekonomi'®. Andelen sysselsatta
inom bioekonomi visar att Gavleborgs naringslivsstruktur bidrar till en minskad klimat-
paverkan. Bioekonomi ir ett styrkeomrade 1 Gévleborg och ldnet dr en av de mest
utpriglade skogsregionerna i Sverige (Region Gévleborg, 2017). Jimfort med andra lén
har Gavleborg en relativt hog andel sysselsatta inom bioekonomi. Totalt arbetar ca 7,3
procent av de som ar forvirvsarbetande dver 16 ar inom en bransch som verkar inom
bioekonomi. Det finns dock inomregionala skillnader mellan kommuner i lénet.

De branscher som tillhér bioekonomin ér tydligt mansdominerade. Om bioekonomin
fortsdttningsvis dr en betydande del av Gévleborgs arbetsmarknad sd finns dven
mojligheter att arbeta for minskad konssegregation, samtidigt som sektorn driver om-
stdllningen mot en mer biobaserad och cirkuldr ekonomi. Det finns dven studier som
visar att det finns positiva synergieffekter mellan 6kad jamstilldhet och klimat- och
miljoutmaningarna. Till exempel prioriterar kvinnor generellt miljofragor hogre 4n mén
1 sa vél varderingar som handling, och 6kad jamlikhet kan dérfor ha en positiv effekt pa
klimatet och biologisk mangfald (Ekener, Katzeff, Gunnarsson-Ostling, & Skanberg,
2018).

18 1 definitionen bioekonomi inrdknas alla delar av jordbruk, skogsbruk och fiske samt vissa delar av tillverkningsbranschen.
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2.2 Gavleborg har en offentlig sektor som stéllt om och drivit pa
samhallets omstallning till en cirkular och mer biobaserad
ekonomi

Tabell 6. Effektmalets indikatorer och beskrivning av indikatorernas innebord

Indikatorer Beskrivning

Utslapp av vaxthusgaser, ton CO2 per En minskning av vaxthusgaser i offentlig sektor indikerar

BRP i mnkr, offentlig sektor samhallets omstallning till en cirkular och mer biobaserad
ekonomi.

Insamlat hushallsavfall totalt, kg per Minskat insamlat hushallsavfall och 6kad

person materialatervinning indikerar en resurseffektiv

avfallshantering.
Hushallsavfall som samlats in for
materialatervinning, inkl. biologisk
behandling, andel (%)

Sammanfattning av nulaget kopplat till effektmalet

Gévleborg har en offentlig sektor som bidrar till samhéllets omstéllning till en cirkulér
och mer biobaserad ekonomi. Utsldppen fran offentlig sektor har minskat 6ver tid, och
Givleborg ligger relativt bra till jimfért med andra 1in. Aven avfallshanteringen gar i
ratt riktning 1 form av minskat insamlat hushallsavfall per person 6ver tid och en 6kad
volym hushéllsavfall som samlats in for materialdtervinning.

Det behdvs en fortsatt minskning av utslapp av vaxthusgaser i den offentliga sektorn.
Den offentliga sektorn har mojlighet att pdverka bdde invénarnas konsumtion och
beteende genom exempelvis riktlinjer och styrmedel. Det géller att Gévleborg stiller om
och uppnér en hallbar utveckling, ddr ekonomisk tillvdxt inte sker pa bekostnad av
miljomaissig hallbarhet.

Gavleborgs utsldapp fran offentlig sektor minskar och ligger pa en lag niva

Utsldppen fran den offentliga sektorn'® 1ag i Givleborg i genomsnitt nigot under riket
for perioden 2008-2018. I Givleborg lag utsldppen pa 1,26 ton per mnkr &r 2008 och
sjonk till 0,53 ton per mnkr ar 2018, medan motsvarade siffror i riket var 1,34 ton per
mnkr respektive 0,68 ton per mnkr. Detta visar att Gdvleborg haller jimna steg med riket
vad giller minskade utsldpp. Figur 10 visar att Gavleborg placerar sig pé en sjétteplats i
jamforelse med Ovriga ldn i Sverige.

19 Till offentlig sektor riknas exempelvis stats- och kommunledning, myndigheter, administration av offentliga tjénster, forsvar
och polisverksamhet.
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Utslapp av vaxthusgaser, ton CO2 per BRP i mnkr,
i offentlig sektor per lan, ar 2018
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Figur 10. Kélla: SCB

Jamfort med marknadssektorn stod offentlig sektor i Gévleborg for en relativt liten del
av bdde BRP (ca 25 procent ar 2019) och utslépp (ca 1,5 procent ar 2019). Utsldppen
fran offentlig sektor skulle troligtvis inte 6ka d&ven om den ekonomiska tillvixten, driven
av tjanste- och varuproducenter i lénet, skulle dka.

Insamlat hushallsavfall minskar och materialatervinningen okar

Det totala insamlade hushallsavfallet 1 kg per person for Géavleborg sjonk fran 526 kg
per person dr 2013 till 472 kg per person ar 2019. Jamf0rs siffran fran 2019 med andra
lan lag Géavleborg ungefér i mitten. Det fanns vissa inomregionala skillnader, dér det
insamlade hushéllsavfallet per person var ldgre 1 vissa kommuner (Hofors, Ockelbo och
Ovanaker) och hogre i andra kommuner (S6derhamn och Ljusdal).

Sifforna for hushallsavfall som samlats in for materialdtervinning stérker bilden av att
Gévleborg ligger relativt bra till ndr det géller avfallshantering. I Gévleborg har
exempelvis andelen avfall som samlats in for materialatervinning 6kat fran ca 30 procent
till 34 procent mellan 2015 och 2019. Inom Gévleborg fanns det ddremot skillnader i
andelen hushéllsavfall som samlats in for materialatervinning mellan kommuner, dér
andelen var hogst 1 Sandviken, Hofors, Ockelbo och Gévle och ldgst 1 Bollnis,
Nordanstig och Ljusdal. Kommuner med en hog méngd insamlat hushallsavfall tenderar
dven att ha en 1dg materialatervinningsgrad, vilket innebér att indikatorerna ger en sam-
stimmig bild av hur hantering av avfall utvecklas i Gavleborg (se beskrivning i tabell
6).

Mingden avfall och hur avfallet sorteras kan bero pé flera faktorer. Inte minst spelar
kommunernas hantering av avfall in. Det finns d&ven samband mellan exempelvis miljo-
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medvetet beteende och utbildningsniva samt kon, ddr kvinnor generellt sett 4r mer miljo6-
medvetna i handlingar och agerande #n min (Ekener, Katzeff, Gunnarsson-Ostling, &
Skdnberg, 2018). Aven sociala normer péaverkar minniskors miljomedvetenhet
(Bergquist, Nilsson, & Schultz, 2019). I Sverige arbetar kommuner bland annat med
kommunikationsmaterial for att minska hushéllsavfallet (Avfall Sverige, 2019). Hér kan
faktorer sdsom socioekonomisk position paverka vilken effekt informationsinsatser far,
eftersom ménniskor har olika resurser och kapacitet att ta till sig information. Enligt
Avfall Sverige skulle 6ver 60 procent av det som ldggs i hushallens soppésar 1 Sverige
kunna materialatervinnas, sa det finns stor potential att 6ka materialitervinningsgraden.
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2.3 Gavleborg har kapacitetsstark fossilfri energiproduktion och
effektiv energianvandning

Tabell 7. Effektmalets indikatorer och beskrivning av indikatorernas innebérd

Indikatorer Beskrivning

Utslapp av vaxthusgaser, ton CO2 per BRP i | En minskning av utslapp av vaxthusgaser
mnkr, marknadsproduktion och anvandning av energi samt en 6kad
elproduktion av fornybara energikallor
Elproduktion av fornybara energikallor inom | indikerar en omstalining till en fossilfri

det geografiska omradet, andel (%) energiproduktion och en effektiv
energianvandning i Gavleborg.

Slutanvandning av energi totalt inom det
geografiska omradet, MWh per invanare

Nulédge kopplat till effektmalet

I Giévleborg okar den kapacitetsstarka fossilfria energiproduktionen och
slutanvidndningen av energi minskar. Utsldppen av koldioxid har minskat 6ver tid och
andelen fornybara energikéllor ar relativt hog i lanet. Det dr dock viktigt att fortsatta 6ka
den fossilfria energiproduktionen. Gavleborg har diaremot en relativt hog slutanvénd-
ning av energi. Stora avstdnd 1 ldnet utgér en utmaning for en effektivare
energianvandning.

Utslappen minskar men en effektivare energianvandning ar onskvard

Som ndmndes 1 avsnitt 2.1 har utsldpp av véxthusgaser per BRP, mitt i marknads-
produktion, minskat sedan 2008 i Gévleborg och har legat pa samma niva som riket 6ver
tid. Gévleborgs totala utslapp fran marknadsproduktion har jimfort med minga andra
lin minskat mer over tid. Aven i Sverige har utslippen frén marknadsproduktion
minskat ver tid. En del i att kunna minska utslédppen av koldioxid &r att utveckla for-
nybara energikidllor som vattenkraft, vindkraft, solenergi och biobrénsle. Dessa energi-
kéllor pdverkar inte utsldppen av koldioxid 1 atmosfaren (Naturvardsverket, 2020).

Slutanvéndningen av energi 1 Gévleborg och produktionen av fornybara energikéllor
bekriftar bilden av att det dr nddvindigt att oka anvindningen av fornybara energikéllor.
Ar 2018 hade Givleborg tredje hdgst slutanvindning av energi jimfort med andra l4n i
Sverige. Over tid har dock den totala slutanviindningen av energi minskat nagot, bade i
Gaévleborg och 1 riket. Minskningen av den totala slutanvéindningen av energi forklaras
nationellt av energieffektivisering inom transportsektorn samt en minskad anvandning
av energi 1 industrisektorn (Energimyndigheten, 2020). Forklaringen géller troligtvis
dven for Givleborg. Géavleborgs fornybara elproduktion uppgick till 79,1 procent av den
totala energiproduktionen ar 2019. I riket som helhet var motsvarande andel 55,7
procent av den totala elproduktionen.

En rapport fran Naturvéardsverket visar att det finns positiva synergier mellan minskade
utslipp och 6kad jamlikhet och jimstilldhet ( Ekener, Katzeff, Gunnarsson-Ostling, &
Skénberg, 2019). Exempelvis skulle en mer jimstilld fordelning av hushéllarbete kunna
leda till minskad miljopéverkan eftersom att mén far mindre fritid. Det beror pd att méns
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fritidsintressen forvintas medfora mer fororeningar dn kvinnors, baserat pa en hogre
prioritering av miljofragor och ett mer miljéanpassat beteende hos kvinnor dn hos mén.
Minskad diskriminering ger kvinnor Okade mojligheter att péverka samhaéllet
ekonomiskt, socialt och politiskt. Detta forvantas dven ha en positiv inverkan pa genom-
forande av klimatdtgidrder samt medvetenhet om klimatproblematiken.

Aven tidshorisonten bor tas i dtanke vid utformande miljoforbittrande atgirder ( Ekener,
Katzeff, Gunnarsson-Ostling, & Skanberg, 2019). Nir 4tgirder implementeras bor det
beaktas hur de paverkar mindre gynnade grupper i samhéllet och kompletteras med olika
typer av understodjande dtgdrder sa att inte arbetet for minskad ojdmlikhet forsvéras pé
kort sikt. Insatser for att nd en fossilfri energiproduktion och effektiv energianvandning
1 Gévleborg bor sdledes analyseras ur ett socialt hdllbarhetsperspektiv, eftersom dtgéarder
annars kan fi oonskade effekter for utsatta grupper i samhallet.
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3 Konkurrenskraftigt naringsliv och hallbar
arbetsmarknad

Ett starkt ndringsliv dr en forutsdttning for den ekonomiska utvecklingen, skapande av
arbetstillfillen och for att generera kapital for investeringar. Tillvixten har under
senare ar varit svagare i Gdvleborg jamfort med riket. En breddning till ett mer
diversifierat ndringsliv innebdr mojligheter for ldnet i form av en mindre sdarbar och
mer attraktiv arbetsmarknad. Global osdkerhet och sarbarhet 6kar samtidigt behov av
beredskap, sdkerhet och sjdilvforsérjning. Strukturomvandlingen pd arbetsmarknaden
har medfort en storre tjdnstesektor, men den dr fortfarande forhdllandevis liten for linet
samtidigt som industrisektorn dr stor. Kompetensforsorjning dr en stor utmaning
samtidigt som arbetslosheten bland kvinnor och mdn i Gdvleborg dr fortsatt hog. For
att minska bristen pa arbetskraft och undvika att invanare oavsett kon, dalder, formdgor
eller bakgrund hamnar utanfor arbetsmarknaden dr det viktigt med en bdttre matchning
mellan kompetenser och arbetsmarknadens behov, samt en bdttre anvindning och
utveckling av den kompetens som finns i arbetskraften. Okad tillgiinglighet och
digitalisering kan bidra till att koppla samman arbetsmarknader, bdde inom och utanfor
ldnet.

— Regional utvecklingsstrategi Gdvleborg 2020-2030
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3.1 Gavleborg har en jamstalld och jamlik arbetsmarknad

Tabell 8. Effektmalets indikatorer och beskrivning av indikatorernas innebérd.

Indikator Beskrivning

Arbetsloshet 18-64 ar, arsmedelvarde, andel (%) av En |lagre arbetsldshet och hogre grad av

befolkningen forvarvsintensitet indikerar battre
forutsattningar for integration samt god
Forvarvsarbetande invanare 20-64 ar, andel (%) tillvéxt och livskvalitet fér bade Gavleborg

och dess invanare.

Forvarvsintensitet, utrikes fodda 20-64 ar, andel (%)

Index 6ver kdnssegregerade naringsgrenar Index 6ver kdnssegregerade naringsgrenar

(avvikelse fran 50/50) med en liten avvikelse fran 50/50 indikerar en
mer jdmstalld naringslivsstruktur och
arbetsmarknad.

Antal ar (vistelsetid) nar sysselsattningen ar éver 50 En kortare genomsnittlig vistelsetid nar
procent sysselsattningen ar 6ver 50 procent indikerar
en forbattrad integrering och etablering pa
arbetsmarknaden.

Sammanfattning av nulaget kopplat till effektmalet

Gévleborg har en relativt hog arbetsloshet. Lanet har varit bland de tre 1dn med hogst
arbetsloshet under flera &r och ar 2020 var arbetslosheten nédst hogst bland samtliga
Sveriges lan. En nagot hogre andel mén 4n kvinnor dr arbetslosa. Indikatorerna visar
dven att konsstrukturerna pé arbetsmarknaden &r mer patagliga i Gavleborg 4n i riket.
Gévleborg har mer konssegregerade ndringsgrenar jamfort med flera andra ldn. Andelen
forvarvsarbetande bland utrikes fodda ar betydligt ldgre dn bland inrikes fodda. Sett till
etableringstiden for personer som invandrat dr 6ver 50 procent av ménnen i Givleborg
forvarvsarbetande efter tre dr. Etableringstiden dr dock langre for utrikes fodda kvinnor.
Forst efter sju ar 1 Sverige dr 6ver 50 procent av de utrikes fodda kvinnorna forvarvs-
arbetande.

Flera faktorer paverkar arbetslosheten 1 Gévleborg, bland annat den laga genomsnittliga
utbildningsnivan, naringslivsstrukturen, konssegregerade niringsgrenar, normer och
strukturer pd arbetsmarknaden samt svarigheter kopplat till matchning av arbetskraft pa
arbetsmarknaden. I Givleborg dr arbetsldsheten relativt hog samtidigt som det finns en
kompetensbrist pa arbetsmarknaden (Arbetsformedlingen, 2019). Arbetsgivarnas efter-
frigan pd utbildad arbetskraft okar samtidigt som utbudet dr 1agt, vilket forsvérar
mojligheterna att tillsétta lediga jobb. Aven coronapandemin har paverkat arbets-
16sheten ar 2020 och 2021. Gévleborgs stora utmaning ér att fa fler ménniskor i arbete
och tillgodose att ritt kompetens finns tillginglig for arbetsmarknaden. Det giller di att
exempelvis nyttja och forbéttra kompetensen hos de grupper som idag star langre fran
arbetsmarknaden, sdsom utrikes fodda och unga, sérskilt de med 1ag utbildning.
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Hog arbetsloshet och konssegregerade naringsgrenar i Gavleborg

Arbetslosheten i Gavleborg har ldnge varit bland de hogsta i Sverige. Mellan 2010 och
2019 minskade dock arbetslosheten bland befolkningen 18-64 ar. Liksom 1 riket 6kade
arbetslosheten 1 Gévleborg under coronapandemin ar 2020, men 6kningen var mindre i
Givleborg jaimfort med riket. Ar 2020 var andelen arbetslsa 9,7 procent bland ménnen
och 8,7 procent bland kvinnorna i Gévleborg. Figur 11 visar att arbetslosheten varierar
mellan kommunerna 1 ladnet. Detta kan bero pé faktorer sdsom hur néringslivet ser ut,
utbildningsniva, tillgdnglighet, lonesubventioner fran Arbetsformedlingen och
matchning pa arbetsmarknaden (Region Givleborg, 2019). Gévleborg har under lang tid
haft en hogre arbetsloshet bland unga (16-24 ér) jaimfort med riket. Statistik frdn Kolada
visar att ungdomsarbetslosheten ar 2020 14g pa samma niva som arbetslosheten 1 befolk-
ningen 18-64 ar, pa 9,2 procent. Aven bland de yngre #r arbetsldsheten hogre bland mén
an bland kvinnor.

Arbetsloshet 18-64 ar, arsmedelvarde, andel (%) av

befolkningen per kon, ar 2020
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Figur 11. Kélla: Kolada

Andelen forvérvsarbetande 1 Gévleborg har legat pa samma niva som 1 riket over tid,
trots att arbetsldsheten har varit och ir hogre. Ar 2019 uppgick andelen forvirvs-
arbetande till 79 procent, dar andelen forvirvsarbetande mén dr ndgot hogre én andelen
kvinnor 1 Gévleborg. Att andelen arbetslosa och andelen forvarvsarbetande skiljer sig at
beror pé att métten baseras pa olika definitioner och berikningar?®. Att bide andelen
arbetslosa och andelen forvérvsarbetande dr hogre bland mén forklaras darfor av

20 Andel forvirvsarbetande visar hur stor andel av befolkningen i arbetsfor alder som &r sysselsatt. Arbetsloshet berdknas som
andelen arbetslsa av arbetskraften. Arbetskraften innefattar enbart personer som ar sysselsatta och arbetslsa och ér inte
likstéllt med antalet i arbetsfor alder. (Torstensson, 2021)
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definitionerna. Mojliga forklaringar till konsskillnaderna ér att kvinnor 1 Géavleborg i
hogre grad studerar, dr sjukskrivna och fordldralediga jamfort med mén. Detta innebédr
att kvinnor 1 hogre grad d4n mén véxlar mellan att ingd och inte inga i arbetskraften,
beroende pa t.ex. sommarjobb parallellt med studier, sjukskrivningar och forildra-
ledighet.

I Givleborg ér konsstrukturerna pé arbetsmarknaden mer patagliga dn i riket. Index 6ver
konssegregerade ndringsgrenar visar att avvikelsen fran en helt jamstalld konsfordelning
(50/50) i Gévleborgs niringsgrenar i genomsnitt dr 22,4 procentenheter?!. Kons-
strukturerna, sett till indexet, har inte fordndrats markbart de senaste tio aren. Bransch-
strukturen 1 Gévleborg kan pdverka indexet som indikator pd konssegregationen pa
arbetsmarknaden. Exempelvis arbetar en tredjedel av ldnets sysselsatta inom
tillverkning eller byggverksamhet, som &r mansdominerade branscher. Detta bidrar till
ett hogre index, eftersom indexet visar ett genomsnitt for alla ndringsgrenar.

I Gévleborg finns det bdde mansdominerade och kvinnodominerade branscher. Bland
mén &r tillverkning och utvinning, byggverksamhet, handel, foretagstjdnster, transport
och magasinering de vanligast forekommande branscherna. Bland kvinnor dr vard och
omsorg, sociala tjanster, utbildning, handel, offentlig forvaltning och foretagstjanster de
vanligast forekommande branscherna. En studie som undersoker diskriminering pa den
svenska arbetsmarknaden har funnit att mén blir mer diskriminerade nér de soker arbete
1 kvinnodominerade branscher dn kvinnor som soker arbete i mansdominerade branscher
(Ahmed A, 2021). Sett till krinkande sdrbehandling ar det dock fler kvinnor som blir
utsatta #n min (Diskrimineringsombudsmannen, 2014). Aven osakliga I6neskillnader
mellan min och kvinnor, dér kvinnor 1 genomsnitt har ldgre 16n &n mén, tyder pa att
kvinnor diskrimineras 1 arbetslivet 1 hogre utstrackning (SOU 2020:46).

Det tar 1 genomsnitt ldngre tid for utrikes fodda kvinnor att etablera sig pa arbets-
marknaden dn utrikes fodda man. Gruppen utrikes fodda dr heterogen med en stor
variation. Bland utrikes fodda var andelen forvarvsarbetande ar 2019 55 procent bland
kvinnorna och 61 procent bland minnen i Givleborg. Sett till vistelsetid 6kar andelen
forvirvsarbetande bland bade kvinnor och mén ju fler &r de varit 1 Sverige. Efter tre dr 1
Sverige dr 6ver 50 procent av ménnen 1 Gévleborg forvarvsarbetande. Etableringstiden
ar dock lidngre for utrikes fodda kvinnor. Forst efter sju ar i Sverige dr 50 procent
forvirvsarbetande. For médn och kvinnor som har en vistelsetid pé over tio ar dr andelen
forvarvsarbetande hogre och konsskillnaderna utjimnade. Att endast 42 procent av de
utrikes fodda 1 Gavleborg har en vistelsetid som &r langre én tio ar skulle kunna vara en
bidragande orsak till den laga sysselsdttningsgraden bland utrikes fodda (Region
Giavleborg, 2019). Utover vistelsetid paverkas sysselsdttningen av faktorer som
utbildningsniv4, lokal arbetsmarknad och andel skyddsbehdvande?? (Reglab, 2017).

Skillnader i forvérvsgrad finns dven mellan inrikes och utrikes fodda kvinnor. Andelen
forvarvsarbetande bland de utrikes fodda kvinnorna var hela 23 procentenheter ldgre
jamfort med de inrikes fodda kvinnorna ar 2019 (Arbetsformedlingen, 2020). Faktorer
som bland annat bidrar till att andelen forvarvsarbetande ar lagre bland utrikes fodda

2l Det betyder att niringsgrenarna i genomsnitt bestér av 72,4 procent sysselsatta av ett kon och resterande 27,6 procent av det
andra konet. Berdkningarna tar ingen hénsyn till huruvida det géller mans- eller kvinnodominerade néringsgrenar.
22 Skyddsbehdvande avser asylsokande och deras anhoriga.
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kvinnor dr lidgre utbildningsniva, hogre krav inom kvinnodominerade bristyrken,
svarigheter att validera utldndska utbildningar, stort ansvar for hemmets obetalda arbete,
svaga sociala natverk, diskriminering, tillgéng till insatser, dlder samt bristande sprak-
kunskaper (Arbetsformedlingen, 2020).

Coronapandemin har slagit extra hart mot de som stod utanfér arbetsmarknaden innan
pandemin startade, sdsom unga och utrikes fodda (Skans, 2021). Arbetsformedlingens
statistik visar att personer under 30 ar blev arbetsldsa i storre utstrickning jamfort med
personer over 30 ar 1 borjan av coronapandemin. Bland de som blivit arbetsldsa under
coronapandemin visar dven statistiken att personer under 50 ar i genomsnitt har hittat
tillbaka till arbetsmarknaden i hogre utstrickning dn personer dver 50 ar. Att ha en utsatt
ekonomisk position kan vara begriansande pa manga sétt och leda till olika negativa
konsekvenser. Hushdll med sméa ekonomiska marginaler ar till exempel kénsliga for
tillfalliga inkomstbortfall eller of6rutsedda utgifter, vilket kan leda till ekonomisk stress
(SOU 2020:46). Arbetsloshet ar dven kopplat till psykisk ohélsa och 6kad risk att do i
fortid (Eliason, Lundborg, & Vikstrom, 2011). Att dka sysselséttningen ger séledes
positiva effekter for individens hilsa, folkhélsan i stort och dven for den regionala
utvecklingen i ldnet.
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3.2 Gavleborg har god matchning mellan utbud och efterfragan pa
arbetskraft

Tabell 9. Effektmalets indikatorer och beskrivning av indikatorernas innebérd.

Indikatorer Beskrivning

Andel anstallda som har ett yrke som helt | En 6kad matchningsgrad indikerar en god
matchar deras utbildning kompetensforsorjning och matchning pa arbetsmarknaden.
(matchningsgrad)

Andel smaféretag som anser att bristen En minskad andel indikerar en férbattrad
pa ldmplig arbetskraft ar ett stort hinder | kompetensférsorjning och matchning pa arbetsmarknaden.
for tillvaxt

Sammanfattning av nulaget kopplat till effektmalet

I nuldget ar det ar svart att matcha utbud och efterfraigan pa arbetsmarknaden i
Givleborg. Ungefdr hilften av arbetskraften i lénet arbetar i ett yrke som helt matchar
deras hogsta utbildning (SCB, 2018). Tillvaxtverkets enkdtundersokning “Foretagens
villkor och verklighet” visar att det finns en stor andel smaforetag som upplever att det
ar svért att rekrytera arbetskraft. Detta tyder pd att foretag har svart att rekrytera
samtidigt som arbetslosheten dr hog. Utbildningsnivén i ldanet dr ocksd forhdllandevis
lag, samtidigt som flera arbetsgivare efterfragar en hog utbildning 1 sina utannonserade
tjanster. Matchningen for utrikes fodda &r ldgre dn matchningen for inrikes fodda, och
en storre andel utrikes fodda har arbeten de ar 6verkvalificerade for, vilket indikerar att
all kompetens bland utrikes fodda inte tas tillvara.

[ nuldget ar det en utmaning att minska arbetslosheten pa arbetsmarknaden efter corona-
pandemin. Redan &r 2019 bedomdes det som en risk att langtidsarbetsldsheten skulle
oka (Arbetsformedlingen, 2019). Coronapandemin har slagit hart mot grupper som
redan tidigare stod utanfor arbetsmarknaden, och gruppen langtidsarbetsldsa har okat
och riskerar att 6ka d&nnu mer (Skans, 2021). En annan utmaning for Gévleborg ir att
battre nyttja den kompetens som finns, samt att héja kompetensen hos arbetskraften for
att tillgodose arbetsmarknadens Okade krav pa utbildad arbetskraft. Struktur-
omvandlingen, med teknologisk utveckling, digitalisering och automatisering, riskerar
att ytterligare forsvara kompetensforsorjningen.

Svarigheter att matcha utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden i Gavleborg

Figur 12 visar matchningsgraden, definierat som andel anstéllda som har ett yrke som
helt matchar deras utbildning?3, for olika grupper i Givleborg &r 2018. Gévleborg hade

23 Helt matchad innebir att utbildningens och yrkets &mnesinriktning beddms stimma helt Gverens, samt att utbildningsnivan
bedoms vara ritt for det aktuella yrket. Ovriga kategorier for matchningsgrad &r delvis matchade, inte matchade samt uppgift
saknas.
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totalt sett en matchningsgrad pa 49 procent, vilket innebar att ungefar hilften av arbets-
kraften i ldnet har ett yrke som helt stimmer 6verens med deras utbildning?*. Bland
ovriga lan varierade matchningsgraden mellan 46 procent och 53 procent ar 2018. Detta
innebdr att Gévleborg placerar sig ndgonstans i mitten bland Sveriges 14n. Matchnings-
graden har dock varit relativt konstant 6ver tid 1 bdde Gévleborg och riket, &ven om det
har skett en viss 6kning sedan 2015.

Andel anstallda som har ett yrke som helt matchar
deras utbildning (matchningsgrad), Gavleborg,
ar 2018
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Figur 12. Kélla: SCB.

Skillnaden 1 matchningsgrad mellan kvinnor och mén, liksom mellan olika &lders-
grupper, dr marginell. I genomsnitt har kvinnor en nagot hogre matchningsgrad i
Sverige. Det finns dven konsskillnader inom de yrkesforberedande gymnasie-
utbildningarna. Matchningsgraden skiljer sig mycket mellan olika yrkeskategorier,
utbildningsnivaer och utbildningsinriktningar. SCB (2018) visar att matchningsgraden
okar med en hogre utbildningsniva. Det kan forklaras av att gymnasieutbildningen viljs
1unga ar, ndr ungdomarna inte riktigt vet vad de vill arbeta med senare 1 livet. Ytterligare
en forklaring dr att matchningen ar svarbedomd for flertalet gymnasiala utbildningar
utan en specifik dmnesinriktning. Rapporten visar dven att det finns tydliga kons-
skillnader 1 matchningsgrad bland de med gymnasial utbildning. Matchningsgraden
bland de som har en kvinnodominerad gymnasieutbildning &r hogre for kvinnor jamfort
med médn med samma utbildning. Ett liknande mdnster urskiljs dven for de som har en
mansdominerad gymnasieutbildning, dir matchningsgraden istéllet dr lagre for kvinnor.
Samma konsskillnader kan inte urskiljas bland de med eftergymnasial utbildning.

Det finns en markant skillnad i matchningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda. Ar
2018 arbetade ungefar 53 procent av de inrikes fodda i ett yrke som matchade deras

24 Matchningsgrad kan dven mitas som andel som har en utbildning som helt matchar deras yrke. Utifrén den definitionen var
matchningsgraden i Gévleborg 63 procent ar 2019.
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utbildning, medan motsvarande siffra bland de utrikes fédda endast var 28 procent. Det
finns dock négra yrken dédr matchningen var hdgre bland de utrikes fodda, exempelvis i
yrken som kréver transportutbildning eller vard- och omsorgsutbildning. Skillnaderna i
matchningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda brukar forklaras av att arbetsgivarna
inte kédnner till utlindska utbildningar, skillnader mellan svenska och utlindska
utbildningars innehall, avsaknad av nédtverk som leder till jobb samt bristande kunskaper
i svenska spraket (SCB, 2018). Det kan &ven saknas dokumentation om vilken utbild-
ning utrikes fodda har. Aven diskriminering och tillgang till ”Sverige-specifik” kunskap
ar bidragande faktorer (Rooth, 2001).

Ytterligare ett métt som visar pa svérigheten att matcha arbetskraften med arbete pé
lanets arbetsmarknad dr andelen sméaforetag som anser att bristen pd lamplig arbetskraft
4r ett stort hinder for tillvixt. Ar 2020 uppgick denna siffra till 38 procent bland ldnets
sméforetagare. Andelen har dkat ndgot over tid och dr hogre 1 Gévleborg jamfort med
riket.

Forutsdttningar for matchningen kan variera mellan kommuner och 1dn (Karlson &
Skénberg, 2012). Faktorer som utbildningsniva, branschstruktur, strukturomvandlingen
och arbetsmarknadens storlek padverkar matchningen (Gévleborgs funktionella geografi,
2018). Mojligheter till pendling, att flytta, omskolning och vidareutbildning kan ocksa
variera inom ett lin (Hedin & Tegsjd, 2005). Aven ett lins och dess kommuners
befolkningssammanséttning och aldersstruktur kan paverka mdgjligheterna till
matchning (Gévleborgs funktionella geografi, 2018).

Det finns dven strukturella hinder 1 form av vilka personer som arbetsgivare ser som
lamplig personal. Matchningen kan begridnsas av normer som paverkar arbetsgivares
rekryteringar, dér vissa grupper inte erbjuds anstéllning i samma utstrackning som andra
trots motsvarande kvalifikationsgrad. Aldersdiskriminering pa arbetsmarknaden kan bli
ett okande problem, bade for den enskilde och for arbetsmarknaden, i takt med att
befolkningen blir allt dldre. Problemet med bristande matchning ar sarskilt stort pa
mindre lokala arbetsmarknader dér antal arbetstillfiallen ar farre. Bristande matchning
kan leda till produktivitetsforluster nir arbetstagare tar jobb som inte passar deras
kompetensprofil (Karlson & Skanberg, 2012). En vélfungerande matchning pé arbets-
marknaden &dr darfor positiv bade pa individniva och pé samhillsniva.
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3.3 Gavleborg har ett brett, diversifierat och inkluderande
naringsliv

Tabell 10. Effektmalets indikatorer och beskrivning av indikatorernas innebérd.

Indikatorer Beskrivning

Branschbredd, andel branscher som forekommer | En stor branschbredd indikerar ett diversifierat
naringsliv i Gavleborg.

Branschbredd, andel som arbetar i de 10 storsta

branscherna

Andel av dagbefolkningen sysselsatta inom En hdg andel av dagbefolkningen som ar
kunskapsintensiva féretagstjanster, sysselsatta inom kunskapsintensiva
forvarvsarbetande over 16 ar foretagstjanster, forvarvsarbetande éver 16 ar (%),

indikerar en hég andel branscher med hogt

kunskapsinnehall och stor andel hogskoleutbildade.

Sammanfattning av nulaget kopplat till effektmalet

Det finns skillnader mellan mén och kvinnor vad géller branschbredd 1 Gévleborg,
liksom skillnader mellan kommuner. Over tid har branschbredden i Givleborg legat
relativt konstant. Ar 2018 var 67 procent av samtliga branscher i Sverige representerade
1 lanet. En relativt hog andel arbetar 1 de tio storsta branscherna och andelen sysselsatta
inom kunskapsintensiva foretagstjanster ar 1agt relativt riket.

En utmaning for Gévleborg ér att arbetsmarknaden maéste blir mer inkluderande, med
utjdmnade konsskillnader och mindre skillnader mellan inrikes och utrikes fodda,
sarskilt utrikes fodda kvinnor. En ytterligare utmaning ar att fortsatta bredda néaringslivet
sa att det blir mindre sarbart.

Branschbredden varierar geografiskt

Figur 13 visar andelen branscher som forekommer 1 ldnets kommuner, av de totalt 832
branscherna i Sverige. En bransch forekommer om minst en person forvérvsarbetar
inom branschen. Over tid har branschbredden i Gévleborg legat relativt konstant. Ar
2018 var andelen forekommande branscher 67 procent. Jamfort med andra ldn har
Gévleborg en branschbredd som placerar sig ungefér 1 mitten bland Sveriges 1dn. De ldan
med en utstickande hog branschbredd dr Stockholm, Skéne och Véstra Gotaland, vilka
dven &r de storsta ldnen sett till folkmangd. Det finns dven en varierande branschbredd
inom Gévleborg. Storst dr branschbredden 1 Gévle, f6ljt av Hudiksvall och Sandviken,
vilket troligtvis forklaras av att dessa kommuner tillhér de storsta titorterna och har
storre lokala arbetsmarknader. Branschbredden ar ldgst i kommunerna Hofors,
Nordanstig och Ockelbo.
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Andel (%) branscher som forekommer fordelat per
kommun, ar 2018
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Figur 13. Kélla: RIS/RAPS

Det framgar av figur 13 att kvinnor forekommer i farre branscher 4n mén i Gévleborg,
vilket speglar den konssegregerade arbetsmarknaden i ldnet. Lds mer om kons-
segregeringen pa arbetsmarknaden i avsnitt 3.1.

Andelen som arbetar i de tio storsta branscherna styrker att branschbredden har legat pd
en relativt konstant niva dver tid. En hogre andel kvinnor 4n mén arbetade 1 de tio storsta
branscherna ar 2018, 43 procent av kvinnorna respektive 28 procent av ménnen.
Indikatorn styrker ddrmed att branschbredden ar lagre for kvinnor 4n mén 1 lanet.

En storre branschbredd minskar ett 1dns sérbarhet och gér kommunerna mer motstands-
kraftiga mot kraftiga nedgingar 1 enskilda branscher. En storre branschbredd édr dven
gynnsamt for en vilfungerande arbetsmarknad. Okad branschbredd hiinger ihop med att
normer och strukturer i branscher utmanas, sa att fler kan attrahera och rekrytera norm-
brytande vad giller kon, dlder och bakgrund. M§jligheterna att skaffa, byta eller fortsitta
med sitt jobb blir storre pé orter dér det finns fler branscher, dvs. matchningen pa
arbetsmarknaden forbéttras. Ett vilfungerande transportsystem kan 1 viss mén
kompensera for en smal branschbredd 1 en kommun. Detta eftersom kommuner med 14g
branschbredd kan utnyttja kommuner inom pendlingsavstdnd som har en storre
branschbredd (WSP, 2018).

Andelen som ar sysselsatta i kunskapstjanster varierar geografiskt

Over tid har andelen i dagbefolkningen®® som #r sysselsatta inom kunskapsintensiva
foretagstjénster, forvirvsarbetande over 16 ar (%), okat marginellt i Gévleborg.
Kunskapsintensiva foretagstjdnster har ett hogt kunskapsinnehdll och stor andel
hogskoleutbildade. Exempel pd yrken inom kunskapsintensiva foretagstjanster ar

25 Med forvirvsarbetade dagbefolkning avses forvirvsarbetande som redovisas efter arbetsstillets geografiska beldgenhet
oberoende av var de ér folkbokforda.
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konsulter inom data, teknik, ekonomi och juridik. Andelen sysselsatta inom kunskaps-
intensiva foretagstjdnster i Gavleborg lag pa 4,2 procent ar 2008 och pé 4,7 procent ar
2018. Detta &r en ldgre siffra dn riket, dar 9 procent &r sysselsatta inom kunskaps-
intensiva foretagstjanster. Sett till hela ldnet finns det skillnader mellan mén och
kvinnor. Av lénets kvinnor arbetade 3,3 procent inom kunskapsintensiva foretags-
tjanster ar 2018, medan motsvarande siffra 1&g pa 6 procent for ménnen. I riket 4r mot-
svarande siffror for mén respektive kvinnor 11 procent och 7 procent. Lonerna inom
kunskapsintensiva foretagstjdnster ger dven utslag i1 loneskillnaderna mellan méin och
kvinnor pa nationell niva. Utdver faktorer som exempelvis diskriminering, och att
kvinnor i genomsnitt utfor en storre del av det obetalda hemarbetet, bidrar detta till att
forklara varfor mén tjanar mer dn kvinnor (Medlingsinstitutet, 2021). Detta dr for-
modligen dven fallet for Gévleborg, trots att det finns en hogre utbildningsnivd bland
kvinnor 1 ldnet.

Det finns skillnader mellan kommuner. Andelen som dr sysselsatta inom kunskaps-
intensiva foretagstjinster ar hogst 1 Givle foljt av Hudiksvall och Ljusdal, medan den
lagsta andelen finns 1 Nordanstig och Ovanaker. Skillnaderna kan forklaras av nérings-
livets struktur i kommunerna.
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3.4 Gavleborg har ett starkt och internationellt konkurrenskraftigt
naringsliv

Tabell 11. Effektmalets indikatorer och beskrivning av indikatorernas innebérd.

Indikatorer Innebord

BRP per sysselsatt for varu- och tjansteproduktion | Okad BRP per sysselsatt indikerar 6kad
produktivitet och konkurrenskraft. Det kan ses

C o som ett matt pa vardet av det arbete varje
Ekonomisk tillvaxt BRP, volymutveckling i procent | sysselsatt individ bidrar med till produktionen.

Andel smaféretag som exporterat under det Okad andel sméforetag som exporterat, 6kat
senaste kalenderaret antal varuexporterande féretag samt okat

varuexportvarde indikerar en dkad internationell
Antal varuexporterande féretag som har konkurrenskraft.

arbetsstallen i respektive 1an per 1000 invanare

Varuexportvarde per invanare, fordelat per
arbetsstalle

Sammanfattning av nulaget kopplat till effektmalet

Gévleborg har goda forutséttningar inom internationell handel och logistik genom ett
gynnsamt geografiskt ldge och Gévle hamn. BRP per sysselsatt har 6kat inom alla
ndringsgrenar over tid, vilket indikerar att produktiviteten och konkurrenskraften har
utvecklats. Dock ligger BRP per sysselsatt pd en lagre niva jamfort med riket. Precis
som 0kningen av BRP per sysselsatt indikerar volymutvecklingen av BRP 1 procent att
den ekonomiska tillvixten oOkar oOver tid. Indikatorerna sdger dock inget om
produktionen skett pa ett sddant sitt att vi inte dventyrar kommande generationers
mojlighet till vélfard, det vill siga om den ekonomiska tillvixten dr hallbar.

I Gévleborg finns det stor potential 1 att fler foretag borjar exportera och importera samt
att de som redan exporterar kan vidxa pa fler marknader. Andel sméforetag som
exporterat det senaste kalenderaret har minskat de senaste aren och antalet varu-
exporterande foretag med arbetsstéllen 1 ldnet dr forhdllandevis 1agt jaimfort med andra
lan. Genom att strdva efter hllbar tillvdxt har Gidvleborg potential att stirka naringslivet
och 6ka exporten.

Potential for 6kad export i Gavieborg

Internationalisering ar ett sitt for foretag att vixa. Eftersom Sverige har en liten inhemsk
marknad, kan expansion av verksamhet till andra linder vidga marknaden. Gavleborg
har goda forutsittningar inom internationell handel och logistik genom det geografiska
ldget och nirheten till Givle hamn. Figur 14 visar BRP?¢ per sysselsatt over tid for
Gévleborg fordelat per ndringsgren. Det kan ses som ett méitt pa virdet av det arbete
varje sysselsatt individ bidrar med till produktionen. Att BRP per sysselsatt har okat

26 Bruttonationalprodukt (BNP) &r det sammanlagda vérdet av alla producerade varor och tjinster i ett land under ett &r och &r
saledes ett matt pa den ekonomiska aktiviteten i landet. BRP ér istéllet dr det samlade védrdet av varor och tjdnster som
produceras i en region och summan av alla 21 1dns BRP é&r per definition Sveriges BNP.
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inom alla niringsgrenar over tid indikerar att Gdvleborgs produktivitet och konkurrens-
kraft har okat.

BRP per sysselsatt (miljoner kr per 1000 sysselsatt)
per naringsgren, Gavleborg
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Tjansteproducenter

Varuproducenter

Figur 14. Kélla: SCB

Givleborgs utveckling av BRP per sysselsatt foljer trenden i riket dver tid, dock pa en
lagre niva. I Givleborg lag BRP per sysselsatt pa 848 miljoner kronor per 1000 sysselsatt
ar 2019, medan motsvarade siffra for riket var 980. BRP paverkas av rikets BNP, och
utvecklingen brukar f6lja riket. Bdde BRP och BNP minskade under 2020 till foljd av
coronapandemin. Det finns ett samband mellan sysselsdttning och BRP. Ju fler som
arbetar och tjdnar pengar, desto mer 6kar hushédllens efterfragan pa varor och tjdnster.
Det leder till att foretagen Okar sin produktion, och att hushallens konsumtion okar
(Tillvaxtverket, 2021).

I enlighet med 6kningen av BRP per sysselsatt indikerar volymutvecklingen av BRP i
procent att den ekonomiska tillvixten Okar over tid. Volymutvecklingen fluktuerar
kraftigt fran vissa 4r till andra ar, men det finns en ldngsiktig uppatgéende trend. Under
vissa perioder, till exempel under finanskrisen 2008 och under perioden 2013-2017, har
tillvixttakten 1 Gévleborg varit hogre jamfort med riket. Den hogre tillviaxttakten har
dock skett frdn en ldgre niva av BRP under dessa perioder. Att BRP har okat sédger inget
om huruvida vérdet av produktionen har lett till en 6kad livskvalitet for medborgarna i
Géavleborg. Dessa indikatorer avslojar inte heller om produktionen skett pd ett sadant
satt att den inte dventyrar kommande generationers mojlighet till vélfard. For att se om
utvecklingen dr miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt hallbar krdvs andra indikatorer
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som tar hdnsyn till dessa dimensioner, exempelvis de som presenteras inom ramarna for
BRP+ och i andra avsnitt i denna rapport.

I Gavleborg dr BRP per sysselsatt hogre i1 varusektorn dn i tjdnstesektorn. Jimfort med
riket dr dock tjdnstesektorn relativt liten 1 Gévleborg. Produktiviteten bland varu-
producenterna, mitt som BRP per sysselsatt i varusektorn, dr hogre 1 Gavleborg jamfort
med Dalarna och Jonkoping, men lidgre dn riket och 6vriga lan vid en jimforelse. Sett
till yjanstesektorn ligger produktiviteten ldgre én riket (Region Gévleborg, 2019).

I Givleborg finns det potential i att fler foretag borjar exportera och importera, samt att
de som redan exporterar viaxer pa fler marknader. Andel smaf6retag som exporterat det
senaste kalenderaret i Gdvleborg har minskat de senaste aren, mellan ar 2017 och 2020,
medan andelen dkade i riket. Ar 2020 14g andelen endast p& 6 procent, jimfort med
rikets 18 procent. Givleborg har dven ett forhallandevis f4 varuexporterande foretag
med arbetsstillen i1 ldnet och ett lagt varuexportvérde per invanare fordelat per arbets-
stille jamfort med riket. Enligt Tillvéxtanalys (2020) dr export mer omfattande bland
storre foretag dn bland de allra minsta foretagen. Indikatorerna visar att Gdvleborg har
potential att stirka niringslivet och 6ka exporten, men detta behdver ske pa ett hallbart
satt. Att foretag lyckas identifiera och utveckla nya mgjligheter utifrdn de nya behov
som uppstar 1 samband med klimatférandringarna kan medféra konkurrensfordelar
(Tillvaxtverket, 2019¢). I Sveriges export- och investeringsstrategi (2019) tydliggors
dven att global miljopaverkan ska minska, hallbar konsumtion ska stiarkas och att den
cirkuldra ekonomin utvecklas genom handel. Ett starkt ndringsliv och 6kad export kan
ha positiva effekter for invénarna 1 lanet, eftersom det skapar fler arbetstillfdllen. En
okad handel kan dock bidra till eller forstdarka vissa miljoproblem 1 de fall ekonomiska
aktiviteter 4r miljobelastande, till exempel genom 6kade koldioxidutsldpp, paverkan pa
biologisk méngfald, eller 6kad anvindning av miljofarliga kemikalier. Arbetet for en
okad export och ett starkt internationellt naringsliv maste darfor sdkerstilla att det sker
pa ett hallbart sétt.

Coronapandemin har slagit hart mot foretagen 1 bade Sverige och Géivleborg. Enligt
Sandbacka Science Park Research (2020) forsoker foretagen att atergé till normal verk-
samhet och minimera de forluster som uppstod i borjan av coronapandemin. Samtidigt
rader en osdkerhet kring vilka konsekvenser pandemin kommer att ha pd naringslivet
och foretagsklimatet. De negativa konsekvenser som drabbat foretagen i lédnet paverkar
lanets arbetsmarknad och invénarnas sysselséttning.

Omstéllningsformagan ses dock som en framgangsnyckel till att foretagen lyckats
parera de negativa effekterna som coronapandemin fort med sig. Den pagdende
omstdllningen med 6kad digitalisering stdller nya krav pa foretagen och ger dven nya
mojligheter, samtidigt som det saknas viss kompetens kopplat till just digitalisering. Att
tillse att det finns ett starkt inkluderande naringsliv och en vilfungerande arbetsmarknad
har positiva effekter pa folkhélsan och for den regionala utvecklingen, 14s mer om
coronapandemins effekter pad arbetslosheten och sysselsdttningen i avsnitt 3.1.
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4 Hog kunskap och innovationsformaga
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Hog utbildningsnivd, forskning och en stark innovationskraft dr avgérande for att skapa
och upprdtthadlla en hallbar utveckling. I linet bedriver olika aktorer framgangsrik
forskning. Gdvleborgs utmaningar dr att oka innovationsformdgan och produktiviteten.
Fordetta krdvs investeringar i forskning och utveckling och en breddad innovationsbas.
En héjd utbildningsniva dr en forutsdttning for ett kunskapsdrivet och innovativt
ndringsliv, for att sikra kompetensforsérjningen i linet, samt att undvika att mdnniskor
hamnar utanfor arbetsmarknaden. Det dr en stor utmaning i Gdvleborg med lag
utbildningsnivd, svag utbildningstradition, stora skillnader i skolresultat och
utbildningsménster som gar i arv. Samtidigt som det dr en utmaning att hoja
utbildningsnivdan sd dr det ocksa viktigt att utbildningssystemet matchar behoven pd
arbetsmarknaden.

— Regional utvecklingsstrategi Gdvleborg 2020-2030
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4.1 Gavleborg har hojt utbildningsnivan pa alla nivaer och
skillnader mellan grupper har minskat

Tabell 12. Effektmalets indikatorer och beskrivning av indikatorernas innebérd.

Indikatorer Innebérd
Invanare med eftergymnasial utbildning, Okad andel med eftergymnasial utbildning och
andel (%) gymnasial utbildning 6kar férutsattningarna for

kompetensférsorjning och tillvaxt i Ianet samt hégre
Invanare med gymnasial utbildning, andel | inkomster for grupper.

(%)
Gymnasieelever med examen inom 4 ar, En hég andel som tar gymnasieexamen inom fyra ar
hemkommun, andel (%) visar pa att gymnasieelever har goda studieresultat.

Sammanfattning av nulaget kopplat till effektmalet

Givleborg har en relativt 14g utbildningsnivd. Ar 2019 hade Givleborg ligst andel
personer med eftergymnasial utbildning av alla Sveriges ldn. Lanet har ocksa en relativt
hog andel som saknar gymnasieutbildning. Andelen med hog utbildning har dock
generellt 6kat under de senaste tva decennierna, och andelen som saknar gymnasie-
utbildning har minskat, till foljd av att arbetsmarknadens krav pd kompetens 6kat och
generationsvaxling pé arbetsmarknaden. Bland annat ar faktorer s& som branschstruktur,
arbetsmarknadens efterfragan pa utbildning, tillgédnglighet till hogskolor, sociala normer
och foréldrars utbildningsniva ndgot som paverkar utbildningsnivén och kan forklara
skillnader mellan kommuner i ldnet. Det finns dven skillnader mellan olika grupper i
lanet. En hogre andel kvinnor har eftergymnasial utbildning jamfort med min.
Utbildningsnivén ar dven hogre invanare (25-44 ar) én éldre. Utrikes fodda har generellt
en lagre utbildningsniva an inrikes fodda. Dock &r gruppen heterogen och utbildnings-
nivan varierar stort inom gruppen utrikes fodda.

En utmaning for Gévleborg ir att 6ka den generella utbildningsnivén 1 ldnet, liksom att
minska skillnaderna i1 utbildningsnivd mellan grupper (efter till exempel kon och
fodelseland) och mellan lanets kommuner. Samtidigt som utbildningsnivén &r relativt
lag 1 1dnet, har arbetsmarknadens efterfragan pa hogre utbildning 6kat. Detta medfor en
utmaning kopplat till kompetensférsorjning och matchning pa arbetsmarknaden. Arbets-
16sheten forblir hog 1 Gévleborg pa grund av att manga saknar nédvéindig kompetens for
att mota arbetsmarknadens krav. En hdgre utbildningsniva ger generellt en lagre risk for
arbetsloshet, eftersom det ger kunskaper som arbetsgivare efterfrigar.

Utbildningsnivan 6kar langsamt och skillnader mellan grupper och platser bestar

Tabell 13 visar utbildningsniva i Gévleborg for 2019: andel med gymnasieutbildning
och eftergymnasial utbildning per kommun, inrikes och utrikes fodda och kon. I
Gévleborg har 52 procent av invnarna en gymnasial utbildning som hogsta utbildning,
jamfort med 43 procent i riket. Detta innebdr att Gévleborg har en relativt lag
genomsnittlig utbildningsniva, eftersom detta medfor att farre personer i Gévleborg har
eftergymnasial utbildningsnivi. Andelen med gymnasial utbildning &r hogre for man én
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for kvinnor, dér 58 procent av ménnen och 49 procent av kvinnorna har gymnasial
utbildning. Detta beror pé att fler kvinnor har eftergymnasial utbildning dn mén. Inom
lanet finns dven betydande skillnader vad giller andelen med gymnasial utbildning.
Andelen med gymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva ar lagst i Gavle, medan
den &r hogst i Hofors, Ljusdal och Nordanstig.

Tabell 13. Andel med gymnasial och eftergymnasial utbildning (25-64 ar) fordelat pa kommun,
kon samt inrikes och utrikes fodda for 2019. Kalla: SCB och Supercross.

Kommun | Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning
Totalt Kén Inrikes/utrikes | Totalt Kén Inrikes/utrikes
fodda fodda
25-64 | Méan | Kvinnor | Inrikes | Utrikes | 25-64 | Mé&n | Kvinnor | Inrikes | Utrikes
ar ar
Bollnas 56,0 61,0 | 50,0 60,0 31,0 30,1 22,0 | 37,3 29,8 30,8
Gavle 45,0 54,0 | 42,0 48,0 36,0 40,1 34,0 | 48,0 42,3 36,8
Hofors 61,0 71,0 | 54,0 65,0 47,0 22,8 15,0 | 31,0 23,3 22,0
Hudiksvall | 53,0 60,0 | 46,0 56,0 34,0 34,7 25,3 | 43,3 34,3 35,5
Ljusdal 60,0 66,0 | 54,0 64,0 35,0 26,6 18,0 | 34,3 26,0 27,5

Nordanstig | 59,0 67,0 | 51,0 62,0 36,0 26,3 26,0 | 30,7 25,2 28,3
Ockelbo 55,0 61,0 | 49,0 59,0 32,0 25,6 17,7 | 34,0 27,0 23,8
Ovandker | 57,0 62,0 | 52,0 60,0 31,0 26,4 16,3 | 35,7 26,3 27,0
Sandviken | 53,0 58,0 | 47,0 57,0 35,0 31,0 25,0 | 38,0 32,3 29,2
Soderhamn | 57,0 63,0 | 52,0 61,0 35,0 28,0 20,3 | 34,7 27,5 28,0
Gévleborg | 52,0 58,0 | 49,0 62,0 37,0 33,7 26,0 | 41,3 34,2 32,7
Riket 42,7 | 46,6 | 38,8 46,4 32,2 43,8 37,8 | 49,7 - -

Fler inrikes &n utrikes fodda har gymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva.
Andelen med eftergymnasial utbildning dr dock likartad vilket innebar att fler utrikes dn
inrikes fodda saknar gymnasieexamen. Alderssammansittningen bland personer som
kommer till Sverige paverkar den genomsnittliga utbildningsnivan bland utrikes fodda,
liksom att en del av de nyanlinda kommer frdn ldnder med lidgre genomsnittlig
utbildningsniva. Vissa av de utrikes fodda har en utbildningsbakgrund som é&r kortare dn
en motsvarande fullfoljd svensk grundskoleutbildning. Sett till eftergymnasial ut-
bildning ar skillnaderna inte lika stora mellan inrikes- och utrikes fodda. Samtidigt &r de
utrikes fodda en heterogen grupp, med ménniskor fran manga olika ursprungslédnder
med varierande utbildningstraditioner. Trots att den genomsnittliga utbildningsnivan ér
lagre bland utrikes fodda finns méanga personer med en hog utbildning och med
utbildning inom omrdden som ar efterfragade pa den svenska arbetsmarknaden.

Aven sett till andelen som tar gymnasieexamen inom fyra ér ligger Gévleborg under
riksgenomsnittet. I Gdvleborg hade under 2019 ca 67 procent av ménnen och 72 procent
av kvinnorna tagit gymnasieexamen inom fyra ar. Sedan 2015 har dessa siffror legat
relativt konstant. Generellt 4r andelen som tagit gymnasieexamen inom fyra ar dven
hogre for kvinnor 4n mén 1 Gévleborgs kommuner, med undantag for Nordanstigs och
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S6derhamns kommun. Skillnaden speglar att kvinnor generellt har béttre studieresultat
an mén. Det finns vissa biologiska forklaringar till konsskillnaderna, men de framsta
forklaringarna till kvinnors hogre utbildningsniva handlar om normer och forvéntningar
som paverkar pojkars och flickors beteende, instéllning, ambitioner och val (Region
Gévleborg, 2021b). Andel som tar gymnasieexamen inom fyra ar paverkas av hur médnga
som gér ut arskurs 9 med behorighet till gymnasiet. Om en hog andel hoppar av skolan
efter arskurs 9 kan siffran for hur mnga som tar examen frdn gymnasiet inom fyra ar,
som ett métt pd utbildningsnivan bland unga, 6verskattas pa grund av att de personer
som har det svérare i skolan inte alls borjar gymnasiet. En annan faktor som paverkar
indikatorn &r antalet elever som pabdrjar introduktionsprogrammet, dir forhéllandevis
fa klarar gymnasiet inom 4 &r. Introduktionsprogrammet inkluderas 1 indikatorn. Detta
innebdr att genomsnittet och genomsnittstiden for samtliga gymnasieprogram &r lagre
jamfort med andelen gymnasieelever i hogskoleforberedande gymnasieprogram som tar
examen inom 4 4r.

Den relativt ldga utbildningsnivén 1 Géavleborg dterspeglas dven av andelen med efter-
gymnasial utbildning. Tabell 13 visar att andelen med eftergymnasial utbildning i
Gévleborg var 41 procent bland kvinnorna och 26 procent bland méannen, vilket kan
jamforas med riket dir 49,7 procent av kvinnorna och 37,8 procent av ménnen har efter-
gymnasial utbildning. Andelen med eftergymnasial utbildning &r ocksa ndgot hogre
bland inrikes fodda &n utrikes fodda. Precis som for gymnasial utbildning finns det
geografiska skillnader vad géller andelen med eftergymnasial utbildning. Hogst ar
andelen 1 Gavle, Hudiksvall och Sandviken, vilka dr de kommuner med de storsta arbets-
marknaderna i lanet.

Utbildningsnivédn 1 Géavleborg och skillnader mellan ldnets kommuner kan forklaras av
ett flertal olika faktorer, enligt Jimlikt Gavleborg (2021b). Branschstrukturen och vilken
kompetens som efterfragas pa den lokala arbetsmarknaden paverkar exempelvis den
genomsnittliga utbildningsnivan. Andra faktorer som paverkar utbildningsnivén ar till-
giangligheten till hogskola, framfor allt for de kommuner som ligger runt Hogskolan i
Gévle, samt de sociala normer som finns kopplade till utbildning. Utbildningsmonster
gér ofta 1 arv, dar exempelvis barn till personer med hégre utbildning oftare har en hogre
utbildning sjilva. Det géller sarskilt om bada fordldrarna har en hogre utbildning. Pa
vissa orter, framfor allt i de storre stdderna, dr utbildningsnivan betydligt hogre én pé
andra platser. Det innebidr att utbildningstraditionen och rimligtvis ocksd forvént-
ningarna pd barnen varierar i lanet.
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4.2 Gavleborg har tagit tillvara digitaliseringens mojligheter i hela
samhallet

Effektmaélets indikatorer presenteras 1 avsnitt 1.4.

4.3 Gavleborg har hog innovationskraft som moter
samhallsutmaningar

Tabell 14. Effektmalets indikatorer och beskrivning av indikatorernas innebérd.

Indikatorer Innebord

Nystartade féretag, antal per 1000
invanare, 16-64 ar

Fler nystartade foretag ger en indikation pa ett gott
foretagsklimat, vilket kan leda till innovationer.

Okade utgifter fér FoU indikerar 6kade investeringar i
forskning och utveckling, vilka kan anvandas for att
utveckla nya produkter och effektivisera processer eller
produktion.

Foretagens utgifter for egen FoU, kr per
invanare

Offentliga sektorns utgifter for FoU, kr per
invanare

Andel sma och medelstora féretag som
utvecklat och salt nya produkter

En 6kad andel sma och medelstora foretag som utvecklat
och salt nya produkter och en 6kad andel smaféretag
som vill vaxa indikerar ett 6kat entreprendrskap och samt
ett forbattrat foretagsklimat.

Andel sma féretag som vill vaxa

Andel elever som deltagiti Ung
Foretagsamhets utbildningskoncept av
det totala antalet gymnasieelever

En 6kad andel elever som deltagit i Ung Foretagsamhets
utbildningskoncept av det totala antalet gymnasieelever
visar pa intresse bland unga till féretagande och

entreprendrskap

Sammanfattning av nulaget kopplat till effektmalet

Foretagens och den offentliga sektorns utgifter for egen forskning och utveckling (FoU)
ar relativt hogt 1 lanet, vilket indikerar att det sker investeringar i1 innovationsprocesser.
Det finns dven ett intresse bland unga att starta foretag, vilket tar sig uttryck i att en hog
andel av gymnasieeleverna deltar i Ung Foretagsamhet. Samtidigt har Gévleborg nist
lagst antal nystartade foretag per 1000 invanare bland ldnen och farre andel sméforetag
som vill vixa dn riket. Gdvleborg har tagit viktiga steg mot en hég innovationskraft som
moter samhéllsutmaningarna, men det finns potential for att fortsdtta utveckla
innovationskraften.

En utmaning for att 6ka innovationskraften 1 Gavleborg blir att fortsatt investera 1 FoU
och uppmuntra till entreprendrskap. Till utmaningen hor dven att fa dessa investeringar
och satsningar att resultera 1 fler startade foretag och en 6kad andel sméiforetag som vill
viaxa. De innovativa processerna 1 foretagen kan fungera som en hiavstdng for att mota
samhillsutmaningar sdsom klimatutmaningen. Aven sociala innovationer ir viktigt for
att uppnd hallbar regional utveckling. Med social innovation menas nya 16sningar och
processer for att mota aktuella samhéllsutmaningar och forbattra livsvillkoren for miss-
gynnade grupper. Det kan exempelvis handla om nya verksamheter, metoder eller
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tjénster, som syftar till att forbattra ménniskors hilsa, boende, arbete, fritid, med mera.
Sociala innovationer bidrar till att forbattra livsvillkoren for ménniskor som missgynnas
1 organisationer och samhélle, pd grund av alder, kon, ursprung, funktionsnedséttning
eller annat.

Fortsatta investeringar i FoU, kr per invanare fran foretagen ar viktiga

I Gévleborg, liksom 1 Sverige, star foretagssektorn for den storsta andelen FoU, vid
jamforelse av utgifter for egen FoU mellan universitets- och hogskolesektorn, offentliga
sektorn och foretagssektorn. Figur 15 visar att foretagens utgifter for egen FoU 1 kr per
invanare ar 2019 var 4 906 kr per invanare. Offentliga sektorns utgifter for FoU var 233
kr per invanare. Sett till utgifter i FoU 1 bada sektorerna ligger Gévleborg ungefar i
mitten relativt andra lin. De hdga utgifterna for FoU i lin som Ostergdtland, Vistra
Gotaland, Blekinge och Stockholm drar upp genomsnittet for riket.

Foretagens utgifter for egen FoU, kr per invanare,
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Figur 15. Killa: SCB

Fortsatta satsningar pd FoU 1 foretagen ar viktiga for att ldnet ska kunna oka sin
innovationsformaga. Den mekanism som dkar innovationsformagan dr att investeringar
1 forskning och utveckling i olika faser av foretagens innovationsprocesser leder till att
ny kunskap skapas. Denna kunskap ar strategiskt viktig och ger spridningseffekter pa
ekonomin i form av 6kad produktivitet och sysselséttning (Konjunkturinstitutet, 2013).
Investerade medel i FoU har en potential att skapa nya innovationer som kan vara till
gagn for milj6- och klimatutmaningar. Innovationerna kan leda till bdde en 6kad miljo-
effektivitet, men dven minska milj6forstorelsen. FoU och innovationsprocesser kan
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ocksa bidra till att skapa nya sociala virden genom nya inkluderande affirsmodeller
(Vinnova, 2015).

Det finns potential for foretagen att expandera i Gavieborg

Som ndmndes 1 avsnitt 1.1 har Géavleborg farre nystartade foretag per 1000 invanare an
riket som helhet och nist lagst antal nystartade foretag per 1000 invénare bland lanen.
Som ocksé ndmndes avsnitt 1.1, och som kan ses i tabell 15, varierar antal nystartade
foretag mellan kommunerna, men siffran ar svartolkad i vissa kommuner pé grund av
laga invanarantal och ett fétal startade foretag.

Tabell 15. Nystartade féretag, antal per 1 000 invanare, 16-64 ar. Ar 2019. Killa: Kolada.

Lan/Kommun Antal per 1000 invanare

Ockelbo 11,30
Ljusdal 10,00
Gavle 8,50
Hudiksvall 8,50
Nordanstig 8,40
Bollnas 8,30
Sdéderhamn 7,30
Hofors 7,20
Sandviken 6,30
Ovanaker 6,00
Gavleborg 8,10
Riket 10,70

Andelen smé och medelstora foretag som utvecklat och silt nya produkter har dkat de
senaste tre aren, fran 43 procent 2017 till 48 procent 2020, enligt Tillvixtverkets enkat
“Foretagens villkor och verklighet”. Andelen ligger pd samma niva som riket och
jamfort med andra lan ligger Gévleborg bra till. Sett till andel sméforetag som vill vixa
har Gévleborg en relativt 1&g andel jimfort med andra lan. Andelen har dven minskat
frdn 82 procent &r 2017 (vilket var hogre dn riksgenomsnittet) till 64 procent ar 2020
(vilket var ligre 4n riksgenomsnittet). Ar 2011 1ag andelen sméaforetag som vill viixa pa
ca 80 procent i bdde Gévleborg och i riket, vilket betyder att andelen har minskat i bade
riket och lanet.

Att ha innovativa och vixande sméforetag ar viktigt for att skapa sysselsdttning. Detta
beror pd att det dr ett fatal vixande sméforetag, med hogre produktivitet, som skapar
den storsta andelen jobb bland nya foretag (Tillvdaxtanalys, 2019). Detta understryker
vikten av ha en god néringslivspolitik som frimjar att sma foretag kan starta och vixa.
I dessa snabbvédxande foretag dr dock kvinnor underrepresenterade som operativa
foretagsledare. Det &r viktigt att fora en niringslivspolitik som framjar att smaforetag
drivs och startas av kvinnor, och att de kan véxa, sa att innovationskraften 1 hela
ekonomin tas tillvara (Tillvixtanalys, 2019).
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Intresset for att starta foretag vaxer bland unga

I Givleborg har andelen som deltagit i UF:s utbildningskoncept?’ 6kat stadigt under de
senaste aren, fran ca 36 procent ar 2013 till 41 procent 2020. Detta indikerar ett okat
intresse for foretagande och entreprendrskap bland unga. Att i tidig alder trana sig 1 att
driva foretag ger gymnasieelever mojlighet att trina och utveckla sin kreativitet, foretag-
samhet och sitt entreprendrskap, och ligger dirmed grunden for ett framgéngsrikt
entreprenorskap. Entreprenorskapstraning vid ung alder, som t.ex. UF-féretagande, har
langsiktigt positiva effekter for elever 1 deras senare yrkesliv. Ett sddant deltagande
minskar risken for arbetsloshet, leder till hogre 16ner och en bittre stdllning pé arbets-
marknaden (Elert, 2012)

27 Ung Foretagsamhet ér en ideell, partipolitiskt obunden organisation vars syfte ér att samverka med skolan for att infora
foretagsamhet och ett engagerat néringsliv i det svenska utbildningssystemet. Utbildningskonceptet UF-foretagande riktar sig
till gymnasieelever och ger dem mojlighet att starta, driva och avveckla ett eget foretag — ett sa kallat UF-foretag — i néra
samarbete med skola och néringsliv.
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5 Jamlikt och jamstallt samhalle

Ojdmlikhet, i form av systematiska skillnader mellan olika grupper riskerar att paverka
den regionala utvecklingen negativt. Ett socialt hallbart och jamlikt samhdlle finns ndr
alla mdnniskor, utifran sina behov och forutsdtiningar, ges likvirdiga mojligheter i
samhdllet. De senaste decennierna har Sverige upplevt okade inkomstskillnader.
Inkomster har en stor betydelse for livsvillkor i stort och systematiska skillnader mellan
olika grupper i befolkningen riskerar att paverka den regionala utvecklingen negativt.
Ett jamlikt, och ddrmed ocksd jiamstdllt, samhdlle innebdr att fler ges mdjligheter att
delta i samhdllet och bidra till Gévleborgs utveckling. Utveckling och tillvixt 6kar i
saval enskilda foretag som i samhdllet som helhet ndr alla mdnniskors affdrsidéer,
initiativformdgor och  foretagsamhet kommer till anvindning. Regionalt
utvecklingsarbete behover komma alla till del, med ett sdrkilskilt fokus pa grupper som
star langt ifran arbetsmarknaden, for att ojamlika skillnader i livsvillkor ska utjdmnas.
Detta malomrdde, Jamlikt och jamstdllt samhdlle, dr ett fortydligande av vikten av
social hdllbarhet i regionalt tillvixt- och utvecklingsarbete och kompletterar ovriga
mdlomrdden. Jimlikhet och jamstdlldhet integreras dven i ovriga malomrdden, vilket
stdrker det regionala utvecklingsarbetet i riktning mot ett socialt hallbart, jamlikt och
jamstdllt samhdlle.

— Regional utvecklingsstrategi Gdavleborg 2020-2030
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5.1 Gavleborg har en jamstalld och jamlik arbetsmarknad

Effektmaélets indikatorer presenteras 1 avsnitt 3.1.

5.2 Gavleborg har hojt utbildningsnivan pa alla nivaer och
skillnader mellan grupper har minskat

Effektmalets indikatorer presenteras i avsnitt 4.1.

5.3 Gavleborg har hog tillit till och delaktighet i samhallet och
samhallsutvecklingen

Tabell 16. Effektmalets indikatorer och beskrivning av indikatorernas innebérd.

Indikator Beskrivning

Invanare 16-84 ar med avsaknad | Tillit ar en forutsattning for demokrati och ett fungerande

av tillit till andra, andel (%) demokratiskt samhélle. Okad avsaknad av tillit till andra indikerar
darfor en utveckling mot en sdmre sammanhalining i samhallet
och en sédmre fungerande demokrati.

Valdeltagande i riksdagsval Okat valdeltagande indikerar dkat upplevt inflytande och
fortroende for myndigheter samt 6kad representation i det
demokratiska samhallet.

Andel unga vuxna som vill vara
med och paverka fragor som ror
sin kommun

En 6kad andel som vill vara med och paverka indikerar 6kad
delaktighet och samhallsdeltagande.

Sammanfattning av nulaget kopplat till effektmalet

Tilliten har minskat ndgot 1 Gavleborg over tid, men valdeltagandet och viljan att vara
med och pdverka har samtidigt 6kat bland unga vuxna. Det finns utmérkande skillnader
mellan olika grupper i samhillet. Valdeltagande har exempelvis dkat dver tid, men det
har inte okat bland alla grupper 1 samhéllet. Socioekonomiska livsvillkor har betydelse
for grad av tillit till samhéllsinstitutioner, det demokratiska systemet och till med-
manniskor (Region Givleborg, 2021b). Tillit och samhéllsdeltagande &r i sin tur grund-
laggande for demokratin (Nordiska ministerradet, 2017).

Det finns ett bade kortsiktigt och langsiktigt behov av att oka tilliten till samhélls-
institutioner och andra ménniskor samt 6ka delaktigheten i Gévleborg, och sérskilt i de
grupper dér tillit och samhéllsdeltagande sjunker. Jimlikt Gavleborg (2021) visar att
tillit och delaktighet hdanger ithop med livsvillkor och upplevt handlingsutrymme.
Jamlikt Gavleborg menar dirfor att for att oka tillit och samhallsdeltagande, och for att
minska skillnaderna mellan grupper, behover livsvillkoren bli mer jdmlika. Framfor allt
behover situationen for sédrskilt utsatta grupper stérkas.
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Tilliten tenderar att minska, men valdeltagandet och viljan att paverka okar

Nivén av tillit och delaktighet i samhillet pdverkas av befolkningens dvergripande livs-
villkor (Region Givleborg, 2021b). Tillit till samhillsinstitutionerna och till med-
minniskorna dr dven viktiga forutséttningar for ett fungerande demokratiskt samhélle.
Tillit &r &ven kopplat till storre handlingsutrymme, 6kade livschanser och en hogre grad
av lycka.

I Givleborg finns det indikationer pa att graden av tillit sjunker. Figur 16 visar andelen
som anger att de saknar tillit till andra, for invdnare 16-84 ar 1 Gavleborg, uppdelat per
kommun. Det finns vissa skillnader mellan kommuner och andelen méin och kvinnor
med avsaknad av tillit till andra varierar mellan 23 och 34 procent i kommunerna.
Generellt dr avsaknaden av tillit hogre bland mén &n bland kvinnor, sdvél 1 Givleborgs
kommuner som i riket. Andelen mén med avsaknad av tillit till andra &r ndgot hogre i
Gévleborg jamfort med riket och andra ldn. Andelen kvinnor med avsaknad av tillit till
andra ligger p4 ungefir samma niv4 i Givleborg som i riket. Over tid har andelen 6kat
nagot bland bade kvinnor och mén, vilket tyder pa att tilliten till andra 1 samhéllet
generellt har blivit lagre. I Gévleborg har andelen invanare med avsaknad av tillit till
andra Okat fran 25 procent till 29 procent de senaste fem aren, medan utvecklingen i
riket har varit konstant.

Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till andra,
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Figur 16. Kalla: HLV

Valdeltagandet i riksdagsvalet har legat nagra procentenheter ligre i Gévleborg jamfort
med riket 6ver tid, men skillnaden har minskat sedan valet ar 1998. I bade riket och
Gévleborg har valdeltagandet okat over tid. I riksdagsvalet 1998 var valdeltagandet i
Gévleborg 79 procent medan valdeltagandet ar 2018 var 87 procent. Det fanns en viss
skillnad 1 valdeltagandet 4r 2018 mellan kommunerna i Gévleborg, dir Nordanstig och
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Ljusdal har ldgst valdeltagande pa 84 procent och Gavle hogst pa 88 procent. Skillnaden
pa kommunnivé ar dock 14g. I Sverige var det dock en skillnad pa 21 procentenheter
mellan kommunerna med légst respektive hogst valdeltagande i 2018 érs val (SOU
2020:46).

Det fanns en marginell skillnad i valdeltagande mellan konen. I riksdagsvalet ar 2018
rostade 88 procent av kvinnorna och 86 procent av médnnen 1 Givleborg. Diremot fanns
betydande skillnader i valdeltagande utifrdn socioekonomiska livsvillkor (Region
Gévleborg, 2021b). Valdeltagandet 6kar med hogre utbildningsniva och inkomst, och dr
dven hogre bland inrikes fodda dn utrikes fodda. I Géavleborg rostade 95 procent av de
som tillhorde de 20 procenten med hogst inkomst i riksdagsvalet ar 2018, men bland de
som tillhorde de 20 procenten med ldgst inkomst rostade endast 77 procent, vilket
innebér en skillnad pd néstan 20 procentenheter. Det dr ocksd stora skillnader 1 val-
deltagande mellan olika valdistrikt, dédr distrikt som domineras av grupper med hogre
socioekonomisk position har ett betydligt hogre valdeltagande. Skillnaderna i val-
deltagande innebér att grupper med battre livsvillkor och resurser paverkar samhélls-
utvecklingen i storre utstrackning &n andra grupper (Region Gavleborg, 2021b).

I likhet med valdeltagandet har d&ven andelen unga vuxna som vill vara med och péverka
frigor som ror sin kommun 6kat dver tid. Ar 2010 var andelen mén som ville paverka
31 procent och andelen kvinnor 34 procent. Ar 2019 hade andelen 6kat till 47 procent
for mén och 51 procent for kvinnor. Detta tyder pa ett 6kat samhéllsengagemang bland
unga.
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Tabell B1. Forteckning 6ver samtliga indikatorer, kalla och information om indikatorn kan hittas

i det digitala verktyget Power Bl pa Region Gévleborgs webb.

Indikator

| Killa

| 1 Power BI

1 Attraktiva och tillgdngliga platser

Gévleborg har attraktiva platser och goda livsmiljéer fér boende, arbete,
féretagande och besokare - med starka funktionella samband inom ldnet och

over lansgréanser

Andel som ar ndjd med sin kommun i dess SCB JA
helhet som en plats att bo och leva pa

Antal gastnatter Tillvaxtverket JA
Befolkningsutveckling, procentuell féréandring SCB JA
Flyttningsnetto, antal per 1000 invanare SCB JA
Invanare 0-16 ar med tillgang till grundskola Kolada JA
inom 2 km, andel (%)

Invanare med tillgang till dagligvarubutik inom 2 | Kolada JA
km, andel (%)

Kommuner med bostadsmarknad i balans Boverket NEJ
Nettopendling, andel (%) Kolada JA
Nystartade foretag, antal/1 000 inv, 16-64 ar Kolada JA

Gévleborg har en fossiloberoende transportsektor och ett hallbart resande

CO2el/inv

Marknadsandel fér kollektivtrafik, andel (%) Kolada JA
Miljébilar, andel av totalt antal bilar i det Kolada JA
geografiska omradet, (%)

Slutanvandning energi inom transporter inom Kolada JA
det geografiska omradet, MWh/inv

Utslapp till luft av vaxthusgaser, transporter, ton | Kolada JA

Gaévleborg har robust och kapacitetsstark infrastruktur med hég tillganglighet
fér godstransporter och personresor inom ldnet och éver lansgrédnser

Godsvolymer via Gavleborgs hamn och Sveriges hamnar JA
Sdderhamns hamn

Kapacitetsbegransningar och utnyttjande av Trafikverket NEJ
jarnvég

Restidskvot for jarnvag relativt for personbil och | Eniro NEJ
buss

Total vagtrafik (fordonskm per invanare) Trafikverket JA
Tung vagtrafik (fordonskm per invanare) Trafikverket JA
Gévleborg har snabb och robust digital infrastruktur i hela ldnet

Andel hushall med tillgang till IT-infrastruktur i Post- och telestyrelsen JA
den absoluta narheten som medger

surfhastigheter om minst 1 Gbit/s (%)

Stabil tillgang till mobilt bredband, yttackning i Post- och telestyrelsen JA
omraden, 10 Mbit/s (procent av ytan)

Stabil tillgang till mobilt bredband, yttackning i Post- och telestyrelsen JA
omraden, 30 Mbit/s (procent av ytan)

2 Samhéllsnyttig, cirkuldr och biobaserad ekonomi

Gévleborg har en offentlig sektor som stillt om och drivit pa samhallets
omstaéllning till en cirkuldr och mer biobaserad ekonomi

Hushallsavfall som samlats in for Kolada JA
materialatervinning, inkl. biologisk behandling,

andel (%)

Insamlat hushallsavfall totalt, kg/person Kolada JA
Utslapp av vaxthusgaser, ton CO2 per BRP i SCB JA
mnkr, offentlig sektor
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Gévleborg har ett ndringsliv som stéllt om till en cirkuldr och mer biobaserad

ekonomi

Andel i dagbefolkningen sysselsatta inom RIS/RAPS JA
bioekonomi, férvarvsarbetande éver 16 ar

Utslapp av vaxthusgaser, ton CO2 per BRP i SCB JA
mnkr, marknadsproduktion

Gévleborg har kapacitetsstark fossilfri

energiproduktion och effektiv

energianvandning

Elproduktion av fornybara energikallor inom det | Kolada JA
geografiska omradet, andel (%)

Slutanvandning av energi totalt inom det Kolada JA
geografiska omradet, MWh/inv

Utslapp av vaxthusgaser, ton CO2 per BRP i SCB JA
mnkr, marknadsproduktion

3 Konkurrenskraftigt nédringsliv och hallbar arbetsmarknad

Gévleborg har en jdmstélld och jamlik arbetsmarknad

Antal ar (vistelsetid) nar sysselsattningen ar Supercross NEJ
over 50 procent

Arbetsloshet 18-64 ar, arsmedelvarde, andel Kolada JA
(%) av befolkningen

Forvarvsarbetande invanare 20-64 ar, andel Kolada JA
(%)

Forvarvsintensitet, utrikes fodda 20-64 ar, andel | Kolada JA
(%)

Index 6ver kdnssegregerade naringsgrenar SCB JA
(avvikelse fran 50/50)

Gévleborg har ett brett, diversifierat och inkluderande néringsliv

Andel i dagbefolkningen sysselsatta inom RIS/RAPS JA
kunskapsintensiva foretagstjanster,

forvarvsarbetande dver 16 ar

Branschbredd, andel branscher som RIS/RAPS JA
férekommer

Branschbredd, andel som arbetar i de 10 RIS/RAPS JA

storsta branscherna

Gévleborg har ett starkt och internationellt konkurrenskraftigt nérin

sliv

Andel sméaféretag som exporterat under det Tillvaxtverket JA
senaste kalenderaret

Antal varuexporterande féretag som har Tillvaxtverket JA
arbetsstallen i respektive 1an per 1000 inv

BRP/sysselsatt (per varu- och SCB JA
tjdnsteproduktion)

Ekonomisk tillvéaxt BRP, volymutveckling i SCB JA
procent

Varuexportvarde per invanare, fordelat per Tillvaxtverket JA

arbetsstalle

Gévleborg har god matchning mellan utbud och efterfrdgan pa arbe

tskraft

Andel anstallda som har ett yrke som helt SCB JA
matchar deras utbildning (matchningsgrad)
Andel smaféretag som anser att bristen pa Tillvaxtverket JA

lAmplig arbetskraft ar ett stort hinder for tillvaxt

4 H6g kunskap och innovationsférmaga

Gaévleborg har hég innovationskraft som méter samhéllsutmaningar

Andel gymnasieelever som deltagit i Ung Ung JA
Foretagsamhets utbildningskoncept (%) Foretagsamhet/Skolverket

Andel sma och medelstora féretag som Tillvaxtverket JA
utvecklat och salt nya produkter

Andel smaféretag som vill vaxa Tillvaxtverket JA
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Foretagens utgifter for egen FolU, kr/inv Kolada JA
Nystartade foretag, antal/1 000 inv, 16-64 ar Kolada JA
Offentliga sektorns utgifter for FoU, kr/inv Kolada JA

Gévleborg har héjt utbildningsnivan pa alla nivaer och skillnader mellan grupper

har minskat

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, Kolada JA
hemkommun, andel (%)

Invanare med eftergymnasial utbildning, andel SCB JA
(%)

Invénare med gymnasial utbildning, andel (%) SCB JA

Gévleborg har tagit tillvara digitaliseringens méjligheter i hela samhéllet

Andel hushall med tillgang till IT-infrastruktur i Post- och telestyrelsen JA
den absoluta narheten som medger

surfhastigheter om minst 1 Gbit/s

Stabil tillgang till mobilt bredband, yttackning i Post- och telestyrelsen JA
omraden, 10 Mbit/s (procent av ytan)

Stabil tillgang till mobilt bredband, yttackning i Post- och telestyrelsen JA
omraden, 30 Mbit/s (procent av ytan)

5 Jamlikt och jamstéllt samhélle

Gévleborg har en jamstélld och jamlik arbetsmarknad

Antal ar (vistelsetid) nar sysselsattningen ar Supercross NEJ
over 50 procent

Arbetsloshet 18-64 ar, arsmedelvarde, andel Kolada JA
(%) av befolkningen

Forvarvsarbetande invanare 20-64 ar, andel Kolada JA
(%)

Forvarvsintensitet, utrikes foédda 20-64 ar, andel | Kolada JA
(%)

Index 6ver kdnssegregerade naringsgrenar SCB JA

(avvikelse fran 50/50)

Gévleborg har héjt utbildningsnivan pa alla nivaer och skillnader mellan grupper

har minskat

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, Kolada JA
hemkommun, andel (%)

Invanare med eftergymnasial utbildning, andel SCB JA
(%)

Invanare med gymnasial utbildning, andel (%) SCB JA

Gévleborg har hég tillit till och delaktighet

i samhéllet och samhéllsutvecklingen

Andel unga vuxna som vill vara med och Ungdomsenkaten LUPP, JA
paverka fragor som rér sin kommun Region Gavleborg

Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till Kolada JA
andra, andel (%)

Valdeltagande i riksdagsval Kolada JA
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