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1. Uppdraget

Vid Regionstyrelsens mote den 16 juni 2020 beslutades att en Gversyn av
byggprojektet Framtidsbygget ska genomforas och vara klar den 15 oktober.
Arbetet med att modernisera sjukhusen i Gévle och Hudiksvall har da pagatt ett
antal &r och syftet med oversynen ir att fa en 6verblick och stirka samordning och
integrering mellan Framtidsbygget och ett antal processer och utvecklingsarbeten
som har tillkommit sedan starten.

Regionstyrelsen beslutade om foljande (RS 2020/12):

e Regiondirektdren ges i uppdrag att genomfora en Gversyn av byggprojektet
Framtidsbygget. Oversynen ska beakta de hir nidmnda pagdende
processerna samt inkludera relevanta aktérer inom och utanfér Region
Gévleborg.

e Resultatet av utredningen ska redovisas vid regionstyrelsens sammantriade
den 15 oktober 2020

e Regionstyrelsens Fastighet-, teknik- och miljoutskott ansvarar for den
l6pande politiska styrningen, ledningen och uppféljningen av byggprojektet
Framtidsbygget. Utskottet ska l6pande aterrapportera till regionstyrelsen.

Den 15 oktober 2020 beslutade Regionstyrelsen att tidplanen for 6versynen kopplat
till Framtidsbygget justeras tom 31 januari 2021.

I ett inledande avsnitt beskrivs bakgrund och nulidge nir det giller Framtidsbygget.
Avsnittet med dversyn bestir av sammanfattning frdn dokumentation och intervjuer
med ett antal foretrddare ndr det giller processer och utvecklingsarbeten med
koppling till Framtidsbygget. Samtliga intervjuade listas i rapportens bilaga 1.
Varje process och utvecklingsarbete avslutas med en konsekvensbedémning
kopplat till nuvarande planer inom ramen for Framtidsbygget. Nagra dvergripande
summeringar och slutsatser ingar i rapportens fjarde del, som dven avlutas med ett
antal rekommendationer.

2. Om Framtidsbygget

I detta avsnitt ges en Oversikt over bakgrund och nuldge nédr det géller
Framtidsbygget, exempelvis beslut och dokument som ligger till grund for arbetet
och nuvarande organisation, tidplan och ekonomi. Det kan noteras att vissa
resonemang om tidplan och ekonomi dven aterkommer i konsekvensdiskussionen i
avsnitt 3.

2.1 Kort historik Byggprogrammet och Framtidsbygget

Beslut att tilldela Regiondirektdren ett uppdrag att ta fram forutsittningar for ett
byggprogram for Gavle och Hudiksvalls sjukhus fattades 2014. 2015 fattades beslut
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att g& vidare och ta fram ett byggprogram. Utgangspunkterna é&r
Fastighetsutvecklingsplanerna for de bada sjukhusen (RS 2015/2044).
Verksamheten vid akutsjukhusen i Gédvle och Hudiksvall bedrivs i byggnader som
till stor del uppfordes under 1970- och 80-talen eller tidigare och lokalerna behdver
moderniseras. Behovet Okar ndr man beaktar de nya lagkrav, ny teknik och
arbetssétt som har tillkommit. Byggprogrammet fick 2016 namnet Framtidsbygget.

Framtidsbyggets vision dr att skapa vardmiljoer for framtiden med syfte att
modernisera och utveckla Givle och Hudiksvalls sjukhus for framtida behov genom
om- och nybyggnationer. Ett 6vergripande mal med Framtidsbygget ar att leverera
moderna, hillbara och kostnadseffektiva lokaler som stodjer hédlso- och sjukvardens
barande principer: god och séker vard, attraktiv arbetsplats, optimerad logistik samt
verksamhetsutveckling. Programmaélet ar att, utifran beslutade direktiv och krav,
leverera &ndamélsenliga lokaler for Gavle och Hudiksvalls sjukhus.

Nagra viktiga milstolpar 1 dokumentationen kring Framtidsbygget som ocksa
beretts politiskt finns i nedanstdende forum och handlingar.

Dokument Beslutsforum | Beslut Diarienummer
Byggprogrammet, FUP Gévle och FUP RF 2016-04-27 RS 2015/2044
Hudiksvall 88 §

Lokalforsorjningsstrategi 2016-2021 RF 2016-06- 15 RS 2016/122

(2016/122) 189 §

Budget for byggprogrammets RF 2016-06-15 RS 2016/650
programarbete och systemhandlingar 198 §

(2016/650)

Investeringsbeslut hus 07 RF 2016-10-26 RS 2015/2044
314§

Byggnadsinvestering - utdokad RF 2018-06-12 RS 2018/830

ombyggnation hus 07 och hus 08, 119§

Hudiksvalls sjukhus

Utokad investeringsram for hus 07/08 RF 2020-04-21 RS 2020/650-1, 2

Hudiksvalls sjukhus 84§

Oversyn Framtidsbygget RS 2020-06-16 RS 2020/12-10
118 §

Utover den ovan listade dokumentationen har statusrapporter kring Framtidsbygget
presenterats l10pande ex via Fastighet- Teknik och Miljéutskottet (FTMU) samt RS
2019/304 och 2020/247. Under dessa statusrapporter har det bland annat
informerats om att fastighetsutvecklingsplanen (FUP)! for Gévle sjukhus inte
stodjer byggande pd den norra delen. Samt att utredningar kopplande till
forstudierna gor att programkontoret (FB) inte rekommenderar att bygga pé den
norra delen.

I FUP:en kommer att géras om eftersom forutsittningarna har fordndrats pé det norra omradet i och
med bl.a. Gévle vistra. Fastighetsavdelningen undersoker vilket sétt som ar ldmpligast for att gora
detta.

4(49)
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2.2 Uppdraget for Framtidsbygget

Framtidsbygget ar ett byggprogram kopplat till vissa delar av Gévle och
Hudiksvalls sjukhus. Byggprogrammet bestér i sin tur av flera delprojekt, varav en
del tillkommit i ett senare skede. En stor andel av verksamheten pa respektive
sjukhus kommer att beréras av ombyggnationer, tillbyggnationer, rivningar och
nybyggnationer, eftersom sjukhusen ska vara i drift under genomforandet av
byggprogrammets olika delprojekt. Ombyggnationer innebér en typ av dndring i en
befintlig byggnad, dir byggnadens volym inte paverkas. Tillbyggnationer innebar
en Okning av byggnadens volym, men bygger pa ett redan befintligt system och
stomme. Nybyggnationer dr uppforande av helt nya byggnader.

Framtidsbygget planeras tillsammans med sjukhusets verksamheter. Alla
sjukhusverksamheter har skrivit en verksamhetsfunktionsplan (VFP) déar de
beskriver sitt uppdrag, innehall, nuldgesbeskrivning, utvecklingsmdjligheter och
framtida behov. VFP:n har mgjliggjort analys av floden, placeringar och
prioriteringar av ligen, etc. Aven om alla sjukhusverksamheter har skrivet en VFP
sé innefattas dock inte alla av Framtidsbygget.

Framtidsbygget representerar en fastighetsinvestering, vilket innebédr att
investeringar i inventarier, maskiner, inredning, etc. tillkommer utdver sjdlva
fastighetsinvesteringen som helhet. For planering och budgetering av investeringar
1 inventarier, maskiner och inredning som hor till verksamhetens utférande ansvarar
hdlso- och sjukvarden. Framtidsbygget ansvarar ocksd for att samordna och
samplanera nddvéndiga evakueringar pa sjukhusomradet i samband med om- och
nybyggnationerna. Hur omfattande dessa evakueringar kommer att bli samt vilka
verksamheter som kommer att berdras dr dock inte helt klart i dagslaget.

De evakueringar som krivs kommer att samplaneras med berorda verksamheter 1
takt med genomforande av de olika delprojekten. Vid evakueringarna kommer man
inom Framtidsbygget att fokusera pa att minimera driftstorningar och sdkerstilla
funktionssikerheten for verksamheten. Aven den yttre logistiken kommer att
paverkas och fordndras i samband med genomforande av olika delprojekt, bland
annat pa grund av fordndrade fysiska forutsdttningar som beror pd bygglogistik och
pa det faktum att vissa byggnader rivs och att nya byggnader uppstar. Nya och
forandrade entréer, angoringar, floden, etc., kommer att krdva omldggning av végar,
gidngbanor, m.m. Parallellt med evakueringar kommer sékerstéllande av
driftsdkerhet att vara oerhort viktigt. Teknisk forsorjning av olika media, inklusive
datatrafik, gas, luft, etc., har synnerligen stor betydelse for sjukhusens formaga att
verka under pdgdende ombyggnationer.

Utdver de projekt som ingar i Framtidsbyggets uppdrag finns det ytterligare delar
pa Gévle och Hudiksvalls sjukhus som &r i behov av upprustning. Ett antal av dessa
kommer att samplaneras med Framtidsbygget for ett mer kostnadseffektivt och
smidigt genomforande. De storre tillkommande projekten édr nya logistikcentrum
for badda sjukhusen samt modernisering av teknisk infrastruktur for respektive
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sjukhusomrdde som helhet. Dessutom ska moderna rdrpostsystem installeras,
liksom system for hantering av tvdtt och avfall, pa bada sjukhusen.
Fastighetsavdelningen ansvarar ocksa for att ta fram och genomfora lokalldsningar
for verksamheter som inte lingre ska finnas kvar pa sjukhusomradet, sd kallade
avflyttar.

2.2.1 Givle sjukhus

I Tabell 2.1. framgér vilka projekt som omfattas av Framtidsbygget pa Givle
sjukhusomrade. Utover detta framgar dven vilka 6vriga projekt som har koppling
till Framtidsbygget, men som inte ingdr i Framtidsbyggets uppdrag. For dessa
projekt  ansvarar  Fastighetsavdelningen.  Bade  Framtidsbygget och
Fastighetsavdelningen kommer att gora investeringar kopplat till den tekniska
forsorjningen och den yttre logistiken.

Framtagande av ytterligare lokalforsorjningsplaner samt genomforande av
utredningar, provborrningar, etc., har blivit mer omfattande dn ursprunglig plan.
Detta har inneburit 6kade kostnader i Framtidsbygget. Utredningar avseende
placering och genomf6rande av ny helikopterplatta har tillkommit separat, och
innebdr okade kostnader i Framtidsbyggets samtliga skeden. Behovet av ny
placering beror pa den tagstation som planeras norr om sjukhuset (Gavle Vistra).

Tabell 2.1. Gavle sjukhus

Ingick i Har

Framtids- tillkommit i

byggets Framtids- Ingér inte 1

ursprungliga byggets Framtids-
Omrade uppdrag uppdrag byggets uppdrag Vem dr ansvarig
Byggnader:
Hus 60 - pabyggnation X FB
Hus 62 (G1) - nybyggnation | X FB
Hus 01 - ombyggnation X FB
Hus 29 - X Ersitter f.d. FB
(om- och tillbyggnation) placering i

hus 02/03

Rivning hus 11-14 X FB
Projekt:
LFP X FB
Detaljplan X FB
Helikopterplattan X FB
Teknisk forsorjning X)* X (FB)/Fastighet
Yttre logistik (X)** X (FB)/Fastighet
Parkering X Fastighet
Logistikcenter X Fastighet
Rorpost X Fastighet
Tvdttsug X Fastighet
Sopsug X Fastighet

* For FB ingér teknisk forsorjning i byggnader enligt ovan, for 6vriga byggnader ansvarar Fastighet
** For FB ingar yttre logistik for byggnader enligt ovan, for 6vriga byggnader ansvarar Fastighet

Utskriftsdatum: 2021-01-11
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2.2.2 Hudiksvalls sjukhus

I Tabell 2.2. framgér vilka byggnader som omfattas av Framtidsbygget pa
Hudiksvalls sjukhusomrade. Det framgér ocksd vilka Gvriga projekt som har
koppling till Framtidsbygget, men som inte ingér i Framtidsbygget. For dessa
projekt  ansvarar  Fastighetsavdelningen. = Bé&de  Framtidsbygget och
Fastighetsavdelningen kommer att gora investeringar kopplat till den tekniska
forsorjningen och den yttre logistiken. I Hudiksvall har dven ett skyddsrum 1 hus 23
tillkommit, i enlighet med nationella krav som tillkommit efter 2016.

Tabell 2.2. Hudiksvalls sjukhus

Ingick i

Framtids- Har tillkommit Ingar inte i

byggets i Framtids- Framtids-

ursprungliga  byggets byggets Vem &r
Omrade uppdrag uppdrag uppdrag ansvarig
Byggnader:
HO07/08(1/2) - ombyggnation | X FB
H22 - nybyggnation X FB
H98 — nybyggnation kulvert | X FB
H23 - nybyggnation X FB
H18 - ombyggnation X FB
HOS (2/2) - ombyggnation X FB
Rivning H02,03,04,15,20,21 | X FB
Rivning HO9 X Fastighet
Projekt:
LFP X FB
Logistikcenter X Fastighet
Teknisk forsorjning X)* X (FB)/Fastighet
Yttre logistik (X)** X (FB)/Fastighet
Parkering X Fastighet
Skyddsrum hus 23 X FB
Rérpost X Fastighet
Tvdttstort X Fastighet
Sopstort X Fastighet

* For FB ingar teknisk forsorjning i byggnader enligt ovan, for vriga byggnader ansvarar Fastighet
** For FB ingér yttre logistik i byggnader enligt ovan, for 6vriga byggnader ansvarar Fastighet

2.3 Riktlinjer och styrande dokument

Lokalerna vid Gévle och Hudiksvalls sjukhus ska byggas utifran beslutade direktiv
och krav som tagits fram inom olika verksamheter. Framtidsbygget tar inte sjdlva
fram nagra riktlinjer utan foljer de av regionen beslutade riktlinjer och styrande
dokument. Nedan listas de omraden som riktlinjerna och de styrande dokumenten
ar faststéllda inom:

Utskriftsdatum: 2021-01-11
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Tabell 2.3. Riktlinjer och styrande dokument

Riktlinjer och styrande
dokument

Sammanfattning

Riktlinjer Fastighet

Tekniska Riktlinjer framtagna av Fastighetsavdelningen

Riktlinjer Hélso- och sjukvard

Riktlinjer och beslut gillande Hilso- och sjukvard

Riktlinjer LoS Riktlinjer och strategier géllande Logistik och service tjansteomraden
Riktlinjer Regiondvergripande Regionsovergripande generella riktlinjer

Riktlinjer Miljo Riktlinje framtagen av Fastighets- och Miljéavdelningen

Riktlinjer Sékerhet Riktlinjer framtagna av Sékerhetsavdelningen

Overgripande Interna rutiner

Beskriver arbetssatt inom specifika omraden. Faststélls inom
Framtidsbyggets ledningsgrupp.

Overgripande Mallar

Mallar for styrande dokument, presentationer och méten

Overgripande Styrande
programdokument

Programmets styrande programdokument samt faststillda, 6vergripande
och strategiska dokument for inldsning

Inom de olika omrddena ingér foljande typer av riktlinjer:

o Fastigheter (akustik, arbetsmiljo, brand, digital leverans, el, hiss,
funktionella lokaler, mediamitning, medicinska gaser, skyltar fastighet,
overvakning, teknisk forsorjning, telesystem, vatten/vvs och tillgénglighet,
m f1)

e Hilso- och sjukvard (biarande principer, vardplatser, mottagningar och
dagsjukvard, hygien och lokalvérd)

e LoS (hygien och lokalvard, maltider, textil och varuforsorjning)

e Miljéo (miljokrav med krav pd bl.a. Miljobyggnad silver, materialval,
avfallshantering, energiprestanda samt utreda byggande 1 trd samt solceller)

e Sikerhet (funktionssdkerhet och robusthet)

e Regionbdvergripande (uppférandekod och antikorruption)

Sammanlagt finns det 36 riktlinjer inklusive tillhérande bilagor som berdr
Framtidsbygget. I intervjuerna kring Framtidsbygget framkom att de riktlinjer och
styrande dokument som man ska forhalla sig till ar vdldigt manga och att det &r
svart att veta vad som trumfar vad” dé vissa riktlinjer ibland séger emot varandra.
Manga av riktlinjerna dr ocksa nya och anvinds for forsta gingen i1 Framtidsbygget.
Det finns dven svarigheter i att uppdateringar av riktlinjer och styrande dokument
ibland gors utan att organisationen far information om detta. For att underldtta
arbetet med riktlinjerna har Framtidsbygget tagit fram en rutin kopplat till hur de
ska hantera och arbeta med riktlinjerna.

2 Rutinen innefattar &ven hur nya och uppdaterade riktlinjer ska hanteras nir de tillkommer efter att
ett projekt redan paborjats. Utdver detta har dven en rutin kopplat till avvikelser fran riktlinjer i
projektet tagits fram bland annat kring vilka beslut om avvikelser som kan tas inom Framtidsbygget
och vilka avvikelser som maste godkénnas av faststéllaren av riktlinjen.
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2.4 Organisation och roller

Framtidsbygget &r ett tidsbegridnsat uppdrag, men kommer att genomfoéras under
flera r, varfor det programkontor som inréttats bemannas frimst av egen personal.
Av detta foljer att Programkontorets anstillda tillhoér en av flera avdelningar i
Ekonomif6rvaltningen (Regionstyrelseforvaltningen). Framtidsbyggets
programchef dr ddrmed tillika avdelningschef med sedvanligt linjechefsansvar for
den verksamhet som genomfors av avdelningens anstéllda. Beslutskedjan inom
Framtidsbygget kan delas upp 1 tva delar. Den politiska styrningen samt
forvaltnings- och programstyrningen.

Den politiska styrningen leds av Regionfullmiktige (RF) som fattar principiella
beslut kopplat till exempelvis byggprogrammet och lokalfoérsorjningsplanen.
Utover detta fattar RF dven beslut om investeringar overstigande 9 miljoner.
Regionstyrelsen (RS) ansvarar for att genomfora de principiella besluten pa
uppdrag av RF. RS har i sin tur uppdragit till Fastighets-, teknik- och miljoutskottet
(FTMU) att ansvara for den lopande politiska styrningen, ledningen och
uppfoljningen av Framtidsbygget. Utdver detta ska FTMU lopande aterrapportera
till RS.

I egenskap av byggprogram dr Framtidsbygget understillt Regiondirektoren, som
ar projektigare. Regiondirektdren arbetar pa uppdrag av RS och har till sin hjélp en
styrgrupp som &r knuten till Framtidsbygget. Styrgruppen bestdr av Regiondirektor,
Hélso- och sjukvérdsdirektor, Ekonomidirektor, Fastighetsdirektér, HR-direktor,
IT-direktor samt Chefsjurist. Regiondirektdren fattar i egenskap av projektigare
och ordférande 1 styrgruppen nddvéndiga beslut som krdvs for Framtidsbyggets
framdrift, baserat pa beslutsunderlag som tas fram av Framtidsbyggets
programgrupp, under ledning av programchefen. Tjidnstemannaorganisationen
fattar besluten enligt gillande delegationsordning samt verksamhetsbeslut utifrdn
politiskt fattade beslut.

Programchefen for Framtidsbygget rapporterar projektet till Regiondirektéren, och
ar foredragande 1 styrgruppen for Framtidsbygget. Utdver detta ska programchefen
daven rapportera framdrift och ekonomi 16pande till FTMU. Till sitt stod har
programchefen det programkontor som leder arbetet med genomfGrandet av
Framtidsbygget, och som dven bereder beslutsunderlag och dokumentation som
kréavs for olika beslut, kopplat till Framtidsbyggets genomférande.

9(49)

Utskriftsdatum: 2021-01-11



Region Beskrivning 10(49)
Gavleborg

Dokumentnamn:
Dokument ID: Giltigt t.o.m.:

Revisionsnr:

sle Den politiska styrningen ar grunden .
POhtl.Sk for styrningen inom Framtidsbygget Fram.tldsbyggets
styrning utifran de principiella besluten styrning

Styrgrupp
(Regiondirektoren &r ordforande och

Regionfullméktige
(Fattar principiella beslut samt " "
programagare. Programéagaren fattar
beslut kopplat till Framtidsbyggets
framdrift)

investeringsbelut 6verstigande 9
mnkr)

Regionstyrelsen Progra@ontor
(Ansvarar for genomfSrande av (Leder det operativa arbetet och
de principiclla bestuten) Programchefen tar fram beslutsunderlag.

rapporterar om Ansvarig ér programchefen)
ekonomi och

framdrift till
FTMU
FTMU FTMU fattar
(Ansvarar. for den lépande politiska kompletterande politiska
styrningen, ledningen och beslut utifran rapportering

uppfoljningen av FB. Féljer upp

ekonomi och framdrift pd uppdrag av | I frdn programchef inom
RS

ramen for RF:s och RS:s
beslut

Investeringsbeslut kopplat till Framtidsbygget fattas i enlighet med ordinarie
delegationsordning, investeringsdirektiv samt beslutsprocess (inklusive politisk
beslutsprocess). For genomforandebeslut av investeringar giller foljande:

Beslut Antal prisbasbelopp ... motsvarande

Regionfullmiktige 200— prisbasbelopp > 9,5 mnkr
Regionstyrelsen via FTMU 50-200 prisbasbelopp 2,4-9,5 mnkr
Regiondirektdr 12-50 prisbasbelopp 0,6-2,4 mnkr
Fastighetsdirektor - 12 prisbasbelopp - 0,6 mnkr

2.5 Vardbehov och vardplatser

Framtidsbyggets byggplaner utgér fran ett beslut om 503 vardplatser totalt i ldnet?
varav 364 vérdplatser berdr de verksamhetsdelar som omfattas av Framtidsbygget
i Gévle och Hudiksvall*. Fordelat per sjukhus innebér detta for Gévle sjukhus 260
vérdplatser och 1 Hudiksvall 104 vdrdplatser. Nér det géiller den 6ppna vérden finns

3 Halso- och sjukvardsdirektorens beslut nr 17 2018 och med fortydligande beslut nr 6 2019.
4 Internmedicin, kardiologi, kirurgi, onkologi, ortopedi, specialmedicin och ONH.

Utskriftsdatum: 2021-01-11



Y Region Beskrivning
/\ Gavleborg e

Dokumentnamn:
Dokument ID: Giltigt t.o.m.:

Revisionsnr:

motsvarande beslut® men eftersom exakta antalet rum kan justeras lidngre fram i
byggprocessen presenteras planerna i samband med beslutet som ett intervall.

Nuvarande beslut om vérdplatser och vardplatsstruktur bygger pé tre utredningar
med prognoser for 2030 (Sirona 2017; 2018) som genomfordes i uppstarten av
Framtidsbygget. Initialt analyserades utvecklingen av den demografiska
utvecklingen, fordndringen av antal vardtillféllen per invanare och medelvardtiden
och bedomningen var att dessa tre sammantaget tyder pa ett relativt konstant behov
av vardplatser for Regionen som helhet och mellan 2016 och 2030. I en andra
rapport genomfordes en avstdmning med verksamheten vilket resulterade i en
mindre justering med ndgot Okat antal vardplatser. I en tredje delanalys
analyserades den Oppna vérden. Rapporten pekade pa ett underutnyttjande av
mottagningsrummen och pé vikten av ett battre utnyttjande av lokalerna genom att
ex samlokalisera och koordinera mottagningar.

De trender kring den demografiska utvecklingen, vardtillfallen och medelvardtid
som ldg till grund for forsta rapporten kvarstar till véisentlig del. Ex dkar andelen
dldre, antalet besok 1 0ppenvarden Okar och vardtiden 1 dagar minskar. Det kan
ocksa noteras att i en jamfOrelse av antal vérdplatser per capita framgar att
Gévleborg ligger pa en nagot ldgre niva jamfort med de flesta andra regioner (se
bilaga 2).

Diagrammet och tabellen nedan relaterar ett utgangs- och nuldge till nuvarande
byggplaner nir det giller 6ppen och sluten vérd. I figuren redovisas genomsnitt pa
antal inlagda patienter som streckad linje nerifran sett for Hudiksvall, Gévle och de
bada sjukhusen sammantaget. Endast berdrda verksamheter ingar 1 berdkningen. En
utgdngspunkt 1 prognoserna och for beslut om vardplatser var att platsbehovet
skulle utgd frdn en beldggning av vérdplatserna pa 90 procent och i figuren
representerar det heldragna strecket denna niva. Staplarna léngst till hdger anger
antalet beslutade vérdplatser inom Framtidsbygget. Texten under staplarna till
hoger anger vad dessa vardplatser motsvarar vid 90 procents beldggning.

3 Hilso- och sjukvardsdirektorens beslut nummer 18 20138.
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Vardplatser belaggning 2016-2019 och beslut om vardplatser for
berorda verksamheter inom Framtidsbygget
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Nér det giller mottagningar och dagsjukvard finns motsvarande beslut och
berdkningar av behovet med en hogre nyttjandegrad an 1 dagslaget till 120-160
dagsjukvardsplatser och 290-330 mottagningsrum.

Utgéngslige 2017V Scenario med Beslut FB
prognos behov
2030*
Dagsjukvardsplatser 93 137-149 120-160
varav

Gévle 80-100
Hudiksvall 40-60
Mottagningsrum 358 278-449 290-330

varav

Gévle 210-230
Hudiksvall 80-100

DI arbetet efter rapporten visade sig antalet vara ndgot hogre
’* (Sirona, 2018)

Intervallet i den initiala prognosen presenterades i scenarion beroende pa om man
skulle utga fran dagens arbetsmetoder (kraver ett hogre platsbehov) eller om man
som 1 beslutet ocksé jobbar for att fa till stdnd ett hdgre utnyttjande av befintliga
lokaler.

Det finns dven beslut om ett antal biarande principer som ska vara végledande 1
Framtidsbygget® och i arbetet med att ta fram och erbjuda kvalitativa, flexibla och
kostnadseftektiva lokaler till varden. Det &r fyra stycken och handlar om attraktiv

6 Hilso- och sjukvardsdirektorens beslut nr 3, 2018
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arbetsplats och att man inom Framtidsbygget ska frimja en god och sdker vard,
optimerad logistik och verksamhetsutveckling. Verksamhetsutveckling inom
ramen for Framtidsbygget och God och ndra vard har skett utifrdén behov av
gemensamma mottagningar och dagsjukvard och flexibla vardplatser. Mer om detta
presenteras i avsnitt God och néra vérd.

2.6 Ekonomi

Ar 2016 beriknades investeringsutgiften for Framtidsbygget till 5025 mnkr
fordelat pa forstudie (25), program och system (500), projektering (500) samt
genomforande (4 000). I berdkningen antogs fasta priser till 2016 &rs prisniva. I
utgifterna ingick inte kostnader for rivning, evakuering och omstéllning.
Tillkommande investeringar i maskiner och inventarier ingick inte heller i kalkylen.
Den berdknade investeringsutgiften bedomdes att ha en felmarginal med +/- 20
procent. Hogsta utfallet uppgick till 6 030 mnkr och ldgsta till 4 020 mnkr.

Underlaget for berdkningarna var analyser och forstudier som gav indikationer pa
omfattning och verksamhetsbehov i stora drag. Baserat pa detta material kunde ett
antagande goras om behov och mgjlig tillgdng till antal kvadratmeter per
verksamhetstyp. Med hjélp av jamforelser med andra sjukhusbyggnadsprojekt
(bland annat Akademiska Sjukhuset i Uppsala) och branschens egna nyckeltal for
om- och nybyggnad av olika typer av vardlokaler, gjordes antagande om pris per
kvadratmeter for aktuella verksamhetslokaler. Antal kvadratmeter och pris per
kvadratmeter rdknades ddrefter fram per delprojekt och delprojekten summerades
per ort och dven totalt. Med utgdngspunkt i detta berdknades kostnaden for
program- och systemhandlingar enligt branschens eget nyckeltal, det vill sdga 10%
av uppskattad total investering.

Prisokningen under perioden 2016-2020 enligt Konsumentprisindex har uppgatt till
6,5 procent. Den berdknade investeringsutgiften i 2020 ars prisniva uppgar till
5351 mnkr. For hogsta utfallet dr nuvirdet 6 422 mnkr. Till dessa utgifter ska
laggas investeringar i maskiner och inventarier som schablonmissigt brukar
berdknas till 20-30 procent av byggnadsinvesteringen, 1 det har fallet 1 000-1500
mnkr.

Under programmets gang har mer forfinade kalkyler tagits fram for projekten i
Hudiksvall. De bygger pd programhandlingen per 2020-06-18. Den inkluderar
vardbyggnader och ldnkbyggnad (H23, HOS, H18), teknikbyggnad (H22) samt
kulvertar (H98). Kalkylen uppgar totalt till 1 500 mnkr 1 2020 &rs priser. Hér ingar
inte investeringsutgifter for maskiner och inventarier, inte heller kostnader for
evakuering. I kalkylen ingdr oférutsedda utgifter med 195 mnkr. For hus 07/08 har
beslut tidigare fattats av fullméktige att investera 512 mnkr.
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De sammanlagda investeringarna i Framtidsbygget under perioden 2016-2020
uppgar till 153 mnkr. De sammanlagda driftkostnaderna uppgér till 222 mnkr varav
87 mnkr utgors av kostnadsforda konsultkostnader.

Genomforandet av Framtidsbygget kommer pé sikt att innebdra behov av extern
lanefinansiering, okat behov av kassaflode for att klara amorteringar, hogre
driftkostnader pad grund av Okade kapitalkostnader samt okad finansiell risk da
soliditeten minskar.

2.7 Tidplan

Framtidsbygget r ett byggprogram som kommer att genomféras under en viss
tidsperiod. Genom att anvidnda sig av tidsplaner dr det mojligt att se hela forloppet
samt den uppskattade tiden som olika moment kommer att ta. Tidsplaner dr dock
rorliga eftersom manga olika faktorer kan paverka huruvida ett arbete kan komma
igédng vid en viss tidpunkt eller ej.

Inom Framtidsbygget finns det en Overgripande tidsplan for dels Hudiksvalls
sjukhus och dels Gévle sjukhus. Utdver detta finns det d&ven mer detaljerade
tidsplaner kopplade till de olika delprojekten. Viktigt att notera dr att det finns
osdkerhetsmoment kopplat till tidsplanerna eftersom att de dr beroende av olika
antaganden. [ ett tidigt skede av en byggprocess tas darfor flera alternativa
tidsplaner fram som &r baserade pé olika typer av scenarion. Ju ldngre in i processen
man kommer desto mindre blir dock denna osékerhet.

Infor byggstart pagar arbete med behovsanalys, forstudier, programhandling,
planering, upphandling och systemprojektering. I en byggprocess méiste dven
bygghandlingar tas fram, vilka ar de ritningar som byggarbetet ska utgd ifran.
Vidare behovs ett politiskt beslut kopplat till investeringskostnaden tas innan det &r
mojligt att ga in i byggskedet. Om fOrseningar uppstar i nagot eller nagra av dessa
skeden kommer tidsplanen for Framtidsbygget att forskjutas.

Evakuering av byggnaderna pabdrjas innan byggstart men kan i vissa fall éverlappa
genomforandefasen. Tidsperspektivet paverkas av kravet pa att ordinarie hélso- och
sjukvardsverksamhet ska kunna utforas samtidigt som rivningar, om- och
nybyggnationer pagar. En patientséker vard och god arbetsmiljo forutsétter drift-
och funktionssidkerhet av bland annat leveranser i form av datatrafik, ventilation,
luft, gas, virme, etc.

P& grund av dessa olika faktorer finns det svarigheter att sétta ett datum for nir
Framtidsbygget kommer att vara klart. Det beror till stor del pa nir det & mojligt
att paborja sjidlva byggnationerna. Om byggnadsstarten forskjuts kommer dven
slutdatumet for Framtidsbygget att forskjutas langre fram i tiden. I nuldget planeras
dock hela Framtidsbygget att vara fardigstallt i slutet pa 2030.
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2.7.1 Givle sjukhus

Tidsplanen for Gévle sjukhus baseras pa ett seriellt byggande for att kunna gora
smidiga evakueringar. Detta innebér att all om- och nybyggnation inte kommer att
paborjas samtidigt. Byggstarten kommer alltsa att variera for olika husprojekt i
Givle och likasa slutdatum. Tidsplanen for Gévle sjukhus &r beroende av att
detaljplanen for det sodra omradet vinner laga kraft. Utover detta behover dven flera
andra fOrutsdttningar vara uppfyllda for att tidsplanen ska gélla, bla. att
Framtidsbygget kan gora alla nddvindiga evakueringar, provisorier och rivningar
innan ett slutgiltigt investeringsbeslut och genomférandefasen borjar. Géller inte
denna forutsdttning kommer tidsplanen for Gavle sjukhus att bli betydligt ldngre.

I Tabell 2.3. framgar byggstart samt sluttid for de olika delprojekten for Gévle
sjukhus, 1 dagsldget planeras all byggnation att vara fardigt i slutet pd 2030. For mer
ingdende tidsplan, se bilaga 3. Den uppskattade sluttiden for de olika byggnaderna
géller endast fardigstillandet av byggnaderna samt slutbesiktning av dem. Alltsa,
ytterligare tid kommer att tillkomma innan verksamheterna har flyttat in i de nya
lokalerna. Hur lang tid detta tar kommer att variera beroende pa vilken verksamhet
det giller.

Tabell 2.3. Gévle sjukhus
~ Byggtart  Sltdatum

Hus 60 I slutet pa 2022 I slutet pa 2024
Hus 62 I slutet pa 2024 I slutet pa 2026
Hus 01 I slutet pa 2026 I slutet pa 2029
Hus 29 I slutet p& 2028 I slutet pa 2030
Hus 11-14 Slutet av 2023 Slutet pa 2024

Notera att datumen &r preliminédra eftersom olika faktorer kan paverka tidsplanen och att startdatum
och slutdatum darfor kan komma att &ndras

Q1
20&%
Q3
4t
2083
Q3
ool
2083
a3
Cﬁ4
20&5
a3
4t
2035
Q3
ool
ZO&Z
Q3
4
20&§
a3
&
2063
Q3
&t
20&9
Q3
Q4w

Hus 60 Hus 62

Hus 01 Hus 29 Rivning Hus 11-14
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2.7.2 Hudiksvalls sjukhus

Aven tidsplanen for Hudiksvalls sjukhus baseras péd ett seriellt byggande.
Tidsplanen baseras dven pa ytterligare antaganden, om dessa inte uppfylls kan det
paverka huruvida tidsplanen kommer behdva forskjutas eller ej. Exempel pa
antaganden dr att inga storre programindringar kommer behdva goras samt att
finansieringen fas i den takt som behovs, att personal fran berdrda
sjukhusverksamheter finns tillgdngliga for arbete med lokalforsdrjningsplanen
(LFP) och att Framtidsbygget kan gora alla nédvéndiga evakueringar, provisorier
etc. innan det slutgiltiga investeringsbeslutet tas och genomforandefasen borjar.

I Tabell 2.4. framgér byggstart samt sluttid for de olika delprojekten for Hudiksvalls
sjukhus, i dagsliget planeras all byggnation att vara fardigt i slutet pd 2028. For mer
ingéende tidsplan, se bilaga 3. Den uppskattade sluttiden for de olika byggnaderna
géller endast fardigstillandet av byggnaderna samt slutbesiktning av dem. Alltsa,
ytterligare tid kommer att tillkomma innan verksamheterna har flyttat in i de nya
lokalerna. Hur lang tid detta tar kommer att variera beroende pa vilken verksamhet
det géller.

Tabell 2.4. Hudiksvalls si'ukhus

Hus 07/08 I mitten pa 2020 I borjan pa 2024

Hus 22 I slutet pa 2021 I mitten pd 20247

Hus 23 I borjan pa 2025 I slutet pa 2027

Hus 08/18 I slutet pa 2027 I slutet pa 2028
~ Startrivsing  Slutdatumrivning

Hus 02,03,04,15,20,21 Borjan pa 2025 Slutet pa 2025

Notera att datumen &r preliminédra eftersom olika faktorer kan paverka tidsplanen och att startdatum
och slutdatum dérfor kan komma att dndras

aN N < N N < aN N < omN <t <N N <t N N <t N on < NN N < oaN N <
P H P HPIHPIHPIHPIHPIHPIHPEY
Hus 07/08 Hus 22
— Hus 23 Hus 08/18

Rivning Hus 02-04, 15, 20-21

7 Efter detta gors en samfunktionsprovning och provdrift pd minst 6 manader innan rivningen av
Hus 02,03,04,15,20,21 kan paborjas. Samfunktionsprovning och provdrift innebér att man tar hela
huset i drift samtidigt for att se om tekniskhuset kan uppvisa en stabil drift.
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3. Oversyn och konsekvensdiskussion

I detta avsnitt beskrivs de sérskilda processer och utvecklingsarbeten som
oversynen omfattar. Sju stycken specificerades i uppdraget (Omvérldsbevakning
fran andra sjukhusbyggen, Beredskap och forméga infér och vid allvarliga
hindelser, Vattentidkten, Gidvle Vistra, God och néra vard, Miljo och klimat samt
Infrastruktur).

Avsnitten dr framst sammanstillda utifran intervjuer med foretrddare (se bilaga 1)
och varje process avslutas med en kortfattad ruta med sammanfattning och
konsekvensdiskussion utifran nuvarande planer i Framtidsbygget.

3.1 Omvarldsbevakning fran andra sjukhusbyggen

Nastan samtliga regioner genomfor eller planerar att genomfora stora investeringar
under de ndrmaste aren. [ SOU 2020:15, Strukturférandring och investering 1 hilso-
och sjukvérden, framgar att 18 av 21 regioner genomfort storre byggnationer och
investeringar de senaste 5 é&ren alternativt &r ldngt fram 1 planering och
genomforande av sddana. I de flesta fall handlar det, liksom 1 Gévle och Hudiksvall,
mer om renovering dn om nya byggen. Bakgrunden till de stora om- och
nybyggnationer &r i stora drag gemensam: manga édldre byggnader och en allt mer
teknikintensiv hilso- och sjukvérd som stéller hogre krav pa fysiska forutsattningar
for ventilation, kylning och installationer av avancerad utrustning.

Det finns ett nationellt uppdrag att sdrskilt utreda regionernas sjukhusbyggen.
Regeringens sérskilda utredning om Okade fOrutsdttningar for hallbara
investeringsprojekt 1 framtidens hélso- och sjukvard (direktiv 2019:69). Till
bakgrunden hor att samtidigt som regionerna rustar och investerar i infrastruktur
och nya arbetssitt bedriver regeringen pa nationell niva ett utvecklingsarbete som
bland annat innefattar nivastrukturering och koncentration av den hogspecialiserade
varden samt utvecklingen av den néra vdrden. For att hdlso- och sjukvarden ska
utvecklas sd optimalt som mgjligt och offentliga medel ska anvindas sa
resurseffektivt som mojligt ar det viktigt att de strategiska beslut som fattas av
hélso- och sjukvardens huvudmin dven svarar mot behoven och den utpekade
inriktningen ur ett nationellt perspektiv. Utredningen ska vara klar under 20213,

Nya Karolinska sjukhuset (NKS) dr ett exempel pa ett stort byggprojekt med
specifika sirdrag och dven nationella beroenden. Det finns lirdomar fran NKS som
kan betraktas som generellt anvidndbara och lyfts fram 1 slutbetinkandet av
Utredningen om offentlig-privat samverkan, styrning och kontroll (SOU 2020:15°).
Fragor om riskhantering och hur man héller tidplan och budget ir relevanta for
manga regioner liksom hantering av mangariga driftskostnadsitaganden och inkop

8 Uppdraget skulle vara klar den 15 januari 2021 men forldngdes och ska nu redovisas den 31
augusti 2021
% Strukturforandring och investering i hélso- och sjukvérden — lirdomar frén exemplet NKS
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av medicinteknisk utrustning dér den tekniska utvecklingen gér snabbt. Fradgor om
komplex strukturfordndring, upphandling och organisation &r utmanande, inte
minst kopplat till de nationella och regionala processerna om nira, nivastrukturerad
och hogspecialiserad vard.

Den ovan ndmnda utredningen, med kartliggningen av NKS som specifikt
exempel, pekar pad ett antal lirdomar. En ldrdom &r att risker och fordndrade
forutséttningar inom eller utanfor regionen maste 16pande bedémas och hanteras da
investeringen annars riskerar att forsenas eller fordyras. Vidare beskrivs dven vikten
av att involvera vardens professioner 1 ett tidigt skede som en viktig lardom. NKS
inférde nya styrmodeller under projektets gdng som innebar att den ekonomiska
situationen forvarrades. En viktig lardom man lyfter fram i utredningen ar dérfor
att utvecklade konsekvensanalyser ingdr som underlag vid beslut om inférande av
nya styrmodeller och storre organisationsférandringar.

Andra exempel pa vardbyggnadsprojekt som &r av intresse, sett till omfattning och
upptagningsomrade dr bland annat Uppsala Akademiska sjukhus (som ligger pa en
vattentdkt bland annat), LinkOpings universitetssjukhus och mindre sjukhus i
Sormland. Gemensamt dr behovet att utveckla och modernisera med fokus pé
langsiktig héllbarhet. Den tekniska utvecklingen inom varden, men dven kopplat
till den fastighetsteknik och tekniska forsorjning som krivs for att mdjliggora
modern hilso- och sjukvard, har tagit stora steg framat. Det tekniska
livscykelperspektivet, inklusive driftkostnader for att underhédlla och sdkra
vardbyggnader, innebdr hoga investeringskostnader men framfor allt hoga
driftkostnader. Detta paverkar i sin tur ekonomin for mindre regioner, som har ett
mer begrinsat skatteunderlag och utblick 4n till exempel Stockholmsregionen.
Vardens nivastrukturering och langsiktighet i form av flexibla fastighets- och
lokallosningar dr darfor vitala delar 1 beslutsunderlag och planer for
fastighetsinvesteringar.

Ett annat exempel dr det s& kallade NSH-projektet (om- och tillbyggnad av
Helsingborgs sjukhus), dér delar av projektet pausades under 2019 for att se Gver
placeringsalternativ och 10sningar som péverkade sjukhusverksamheten minst.
Arbetet dr nu igéng igen. En granskningsrapport (PWC, 2019a) pekar pd att
indirekta orsaker till de 6kade kostnaderna ér de stdndiga fordndringar och tilligg
som 1 sig dr orsakade av en oklar styrning. Bland annat saknas en ldngsiktig strategi
for hilso- och sjukvarden 1 Skéne. En sadan, pekar man p4, dr pa gang och vore ett
avgorande styrverktyg. Identifierade behov frdn virden maste ocksd behandlas pa
hogsta beslutande niva i1 regionen.

18(49)
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Sammanfattning:

e Erfarenheter frin 6vriga landet visar att byggprocesser dr komplexa nér
man samtidigt bedriver sjukvard och for att {3 till langsiktigt hallbara
16sningar 1 en allt mer teknikintensiv hélso- och sjukvérd. De tenderar
att dra ut pa tiden och innebér ofta fordyrningar.

e Driftkostnader och livscykelperspektivet pa fastighetsinvesteringarna
maste beaktas. Ytterligare lirdomar handlar om att risker och fordandrade
forutséttningar méaste l16pande bedomas och hanteras och att vardens
professioner maste vara involverade redan i ett tidigt skede.

e Mot bakgrund av de ménga byggprojekt och renoveringar av sjukhus
som pagar i samtliga regioner for narvarande kommer en nationell
statlig utvardering under 2021 som sérskilt granskar investeringarna
kopplat till de nationella och regionala processerna om néra,
nivastrukturerad och hogspecialiserad vérd.
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3.2 Beredskap och formaga infor och vid allvarliga
handelser

Sjukhusen &r en samhéllsviktig verksamhet som maste ha formaga att motsta och
hantera storningar vid olyckor, kriser eller krig (MSB, 2019). Det finns méanga
allvarliga héndelser som kan drabba sjukvirden och foranleda behov av sdrskild
krisledning exempelvis ett vipnat angrepp, pandemi eller extremt véader. Det dr
ddrmed viktigt att sjukviarden har en inneboende robusthet (MSB, 2008).
Klimatpaverkan &ar ocksa ndgot som 1 allt hdgre grad paverkar driftforutséttningar
och som kriver mer kyla, avfuktning, solavskdrmning, skyfallsférebyggande
atgirder, etc. Det kan ocksa medfora en dkad patienttillstromning som i sin tur
belastar tekniskt reglerade miljder i en omfattning som systemen inte é&r
dimensionerade for. Utdver detta kan solstormar stora livsuppehéllande system
samt digitala granssnitt och vattenbrist pa grund av torka kan medfora risker for
patienter och medarbetare.

Som bakgrund till en pigéende statlig utredning om hélso- och sjukvérdens
beredskap!? lyfter man dven fram att det bland annat finns en fordndrad hotbild
gillande terroristattentat, hélsohot i form av smittsamma sjukdomar eller andra
typer av biologiska, kemiska och nukleédra hot som stéller 6kade krav pa hélso- och
sjukvéardens beredskap. Utredningen, med forslag pad hur hélso- och sjukvardens
formaga att hantera allvarliga handelser bor utvecklas, skulle slutredovisas den 31
december 2020 men har nu forlédngts for att ocksa inkludera ldrdomar fran Covid-
19. Delredovisning sker den 1 april 2021 och slutredovisas senast den 28 februari
2022.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) 1 samarbete med
Socialstyrelsen och SKR har ocksd uppdaterat en végledning, “Det robusta
sjukhuset”, som nyligen varit ute pa remiss. Den tar bland annat upp el-, vatten- och
varmeforsorjning, och skydd mot farliga &mnen och kan ses som en viagledning for
hur man fér en sjukvard med sdkra tekniska funktioner.

Regioner dr enligt lag (2006:544) skyldiga att verka i1 robusta och funktionssidkra
miljoer for att minska sirbarheten samt 16sa sina uppgifter dven vid storda
forhallanden. Den tekniska forsorjningssidkerheten har en avgérande betydelse for
mojligheterna att upprétthalla samhillsviktiga uppdrag i allménhet och upprétthalla
sjukvérdens operativa formaga vid storda forhallanden och avbrott i synnerhet. En
viktig forutséttning for att sjukhusen i Givle och Hudiksvall ska kunna fungera i sa
hog grad som mojligt vid en kris handlar om de drifttekniska forutsattningarna.
Sékerhets- och beredskapsavdelningen har tagit fram riktlinjer for Region
Giévleborgs funktionssikerhet och robusthet!! dir de bland annat ger
rekommendationer for vilken niva robustheten bor ligga pé for olika verksambheter.

10 Kommittédirektiv 2018:77 Hélso- och sjukvéardens beredskap och férmaga infor och vid
allvarliga héndelser i fredstid och hojd beredskap

I”Riktlinjer for robusta och funktionssikra lokaler vid ny- och ombyggnation inom Region
Gévleborg”
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Fastighetsavdelningen har i sin tur tekniska riktlinjer som uppdaterats i linje med
riktlinjerna ovan.

Nivén pé robusthet och redundans!? kan variera beroende pa vilket behov som
finns. Exempelvis méste anestesiavdelningen och IVA ha tillgang till el, gas etc.
for att patienter som vardas dér ska kunna 6verleva. De har darfor ett stort behov
av att dessa system fungerar d&ven om strommen bryts medan andra verksamheter
har ett mindre behov dd de kan stélla in sin verksamhet utan att effekterna blir
livsavgorande. I intervjuerna framgick att sjukhusens forméga att vara robusta
maste hojas 1 och med det forsdmrade omvérldslédget. Det saknas dock ett beslut for
vilken niva av robusthet som sjukhusen i Gévle och Hudiksvall ska byggas efter.

Framtidsbygget ska folja de riktlinjer som faststéllts, for att sjukhusen ska vara
redundanta och robusta. Riktlinjernas niva for redundans och robusthet har dock
hdjts, efter ursprungliga kalkyler, vilket innebér risk for att delprojekt fordyras i en
omfattning som kraver ytterligare investeringsbeslut. Avsaknaden av beslut kopplat
till beredskapsnivan innebir dock svarigheter for Framtidsbygget att forhalla sig till
de faststéllda riktlinjerna. Foljdeffekten kan ddrmed bli att sjukhusen inte utformas
pa ett sddant sitt som Overensstimmer med forvéntningarna. I intervjuerna
framkom att det dven dr viktigt att ett beslut tas kopplat till hur manga dagar
sjukhusen ska kunna bedriva vard inom vissa ramar, om de ordinarie systemen slds
ut.

Ytterligare en aspekt som framkom av intervjuerna, men som inte har med
Framtidsbygget specifikt att gora, dr att Fastighetsidgarperspektivet bor tydliggoras.
Med hjélp av Fastighetsavdelningens ansvar och kompetens kan verksamheterna fa
stod att dstadkomma effektiva och hallbara losningar i badde akuta och elektiva
situationer. Verksamheterna behdver dd kommunicera ett behov till
Fastighetsavdelningen, som i sin tur forsoker 16sa behovet pa ett for verksamheten
och koncernen bra sitt. En tydlig roll- och ansvarsférdelning liksom strukturerad
dialog i tidiga skeden forebygger missmatchade 16sningar som annars riskerar
paverka patientsikerhet och arbetsmiljo.

121 detta sammanhang innebér redundans att funktionen kan upprétthéllas trots fel eller avbrott,
men annorlunda dn normalt.
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Sjukhusen har en viktig samhéllsfunktion och det dr av stor vikt att
dessa kan fortsitta att fungera i sa hog grad som mojligt vid olika typer
av allvarliga hdndelser. Coronapandemin har exempelvis visat pa vikten
av ventilationslosningar som forebygger smittspridning i lokaler utanfor
infektionsverksamheten och vikten av att sjukhusen utformas pa ett
robust och redundant sétt.

I dagsldget saknas beslut for vilken nivd av robusthet som sjukhusen 1
Gévle och Hudiksvall ska byggas efter. Detta begransar mojligheten att
planera och bygga funktionssékra sjukhus.

Séakerhet- och beredskapsavdelningen samt Fastighetsavdelningen har
tagit fram forslag pa vilken beredskapsniva sjukhusen i Region
Gavleborg bor ligga pa. Ett centralt beslut avseende beredskapsniva
skulle skapa forutsittningar for konsekventa riktlinjer avseende
funktionssédkerhet och teknisk forsorjning. Forst da skapas tydliga
leveransforutsittningar for Framtidsbygget.

22(49)
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3.3 Miljo och klimat

Byggnationer har stor paverkan pd milj6 och klimat, bade nir det géller materialval
och byggnadsmetoder men ocksd ndr det kommer till den yttre miljon'3.
Regionfullméktige tog 2016 beslut om att anta Miljopolicy (RF, 2016-10-26, §315)
samt Miljoprogram 2017-2019'# (RF, 2016-12-07, §426). Till miljopolicyn har det
tagits fram ett direktiv som beskriver vad som ska genomforas for att policyn ska
anses vara uppfylld. Direktivet ska ligga till grund och styra miljoarbetet inom
Region Gévleborg. I Miljoprogrammet framgar bland annat att Region Givleborg
ska vara en foregangare inom den grona omstdllningen. Ytterligare framgér att
fastigheterna ska préglas av effektivitet och langsiktighet, klimatsmarta val vid
byggnationer och hallbarhetstinkande samt erbjuda god inne- och utemiljo for att
frimja god hélsa. Vid byggnationer ska miljokrav stillas enligt lagst Miljobyggnad
silver.

Miljobyggnad dr ett nationellt system for miljocertifiering av byggnader, dir
miljoarbetet och byggnadens miljoprestanda granskas av tredje part. Miljobyggnad
innefattar tre olika omraden (energi, innemiljo och material) och baseras pé olika
bedomningskriterier. For att bli certifierad med Miljobyggnad silver maste
byggnaderna overtraffa de lagkrav och myndighetskrav som finns (Sweden Green
Building Council, 2020). I direktivet for miljopolicyn framgér att Region
Gévleborg atar sig att vid ny-, om-, och tillbyggnation uppna klass silver eller hogre
enligt standarden Miljobyggnad (eller liknande). Inom ramen for Framtidsbygget
och av intervjuerna har det framkommit att detta behovde preciseras ndrmare. For
att certifieras maste man bland annat kunna redovisa hur mycket energi en byggnad
anvénder och till vilken post energin gér. Den infrastruktur som krévs for att kunna
mita detta saknas 1 vissa av de befintliga byggnaderna och ér kostsamt att bygga
upp. Mot bakgrund av detta ar det darfor inte mojligt att certifiera alla
ombyggnationer med Miljobyggnad silver men de ska fortfarande uppné kraven
enligt Miljobyggnad silver. All ny- samt tillbyggnation ska ddaremot certifieras med
Miljobyggnad silver. Om certifiering inte dr mdjligt skrivs en avvikelse.

Eftersom Miljobyggnad Silver inte tdcker alla omrdden har kompletterande krav
behovt tas fram, exempelvis kopplat till produktionen. Dessa krav har utformats
utifran Region Gévleborg ataganden kopplat till miljo, klimat och hallbarhet som
aterfinns 1 foljande styrdokument: Budget 2020, Miljopolicyn, Miljodirektivet samt
Miljoprogrammet. Fastighetsavdelningens riktlinje for Energi och Miljo ar det
operativa dokumentet som verkliggdér mélen 1 dessa. Utdver detta ska man inom
Framtidsbygget dven forhdlla sig till de riktlinjer som redovisas i avsnitt 2.3 och
som giller bland annat fastigheter, hélso- och sjukvérd, logistik och service och
funktionssékerhet.

13 Mer om detta i avsnitt 3.5-3.7.
14 Har forldngts till 31 december 2021
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For att sdkerstdlla att de olika krav som finns kopplat till miljé och byggande
uppfylls utfér man inom Framtidsbygget regelbundna uppfoljningar for respektive
byggprojekt. Vid uppféljningarna anvinds riktlinjen for Energi och Milj6 och en
checklista diar kraven finns specificerade. Checklistan utgir frdn kraven for
Miljobyggnad silver samt de olika styrdokumenten inom Regionen och técker de
delar som saknas 1 riktlinjen for Energi och Miljé. Om ett krav eller riktlinje inte
kan tillgodoses skrivs en avvikelse och konsekvenserna kopplat till avvikelsen
undersoks. Miljoansvarig pad Framtidsbygget avgor utifran konsekvenserna
huruvida avvikelsen ska eskaleras till antingen projektchefen, miljochefen eller
vidare enligt faststalld rutin'> som sedan gor en bedémning for om avvikelsen ska
godkinnas eller e¢j. Om avvikelsen inte godkénns ska arbetet utforas enligt det
styrdokument som man har ansokt att avvika frén.

Kraven for Miljobyggnad silver &r specificerade pd ett sidtt som mojliggor
uppfoljning och fran Framtidsbyggets sida bedomer man att dessa krav kommer att
uppnas for de byggnader som ingar 1 Framtidsbygget. Néar det géller en del andra
miljodelar 1 Regionens styrdokument som dr uttryckta som ambitioner har man
inom Framtidsbygget formulerat om dessa till krav som ska kunna f6ljas upp. 1
intervjuerna har det dock framkommit att det finns en svérighet i detta och ibland
en osdkerhet 1 vad som krivs for att ett atagande kan ses som tillrackligt uppfyllt

Aven om man inom Framtidsbygget tar hiinsyn till dtagandena och arbetar proaktivt
med dem maéste en del avvégningar goras. For att avgora om atagandena dr mojliga
att genomfora utfors olika utredningar, dér for- och nackdelar vigs mot varandra.
Dessa utredningar beaktar flera olika perspektiv, sdsom livsldngd, flexibilitet,
resursanviandning och héllbar ekonomi for att 1 storre utstrackning gagna
miljomalen. Utdver detta ska dven hédnsyn tas till 6vriga riktlinjer som finns, bade
nationellt samt inom regionen. En svarighet som lyfts fram i intervjuerna &r hur en
avvagning och prioritering av dessa dokument ska goras ifall de stdr mot varandra.
Ett exempel handlar om att det 1 Budget 2020 och direktivet for miljépolicyn bland
annat framgér att vid om- och nybyggnationer ska trd anvindas i storsta mojliga
utstrackning samt att Region Gévleborg atar sig att beakta alternativa energikallor,
sasom solceller, vid ny-, om- och tillbyggnation. Det finns dock interna riktlinjer
och nationella védgledningar kopplat till bland annat brandrisk som krockar med
dessa ataganden. Inom ramen for Framtidsbygget gors dérfor en sammanlagd
beddmning for hur en prioritering av dessa ska goras. Bakgrunden till beddmningen
inkluderas sedan i utredningsmaterialet.

Mycket av det material som anvinds vid byggnationer kan vara skadliga bade for
miljon och for méanniskor. I Miljoprogrammet och miljodirektivet framgér att
fastigheterna inom Region Gévleborg ska priglas av klimatsmarta val vid
byggnationer. Ytterligare framgér det i Budget 2020 att om- och nybyggnationer
inom Framtidsbygget ska vara klimatsmarta och byggda av hallbara material. Med

15 Den rutin som tagits fram inom Framtidsbygget kopplat till hur man ska hantera och arbeta med
riktlinjerna
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hjdlp av miljodatabasen SundaHus kan Framtidsbygget logga de material som
anvénds 1 de olika projekten. P4 sé sétt dr det mojligt att se vilken miljoklassning
materialet har, baserat pa den kunskap vi har idag, och dirmed vilja bort material
som dr mindre bra. Det finns fyra olika betyg: A, B, C och D. I Framtidsbygget ska
frimst material som klassas som A eller B anvidndas di de, baserat pa dagens
kunskapsldge, inte innehaller ndgonting som ar giftigt for ménniska eller miljo.
Ibland anvinds dock material med sdmre betyg da det inte alltid ar mojligt att ersdtta
detta mot ett material med béttre betyg utan att funktionaliteten blir lidande. I dessa
fall gors alltid en avvikelserapportering som beskriver varfér materialet anvénts.
Genom att registrera det material som anvdnds inom Framtidsbygget ar det mojligt
att pa ett enklare sitt spara var i1 sjukhusbyggnaderna ett specifikt material anvénts
samt méangden av materialet ifall det i framtiden skulle framkomma att det
innehéller ndgot som &r skadligt.

I Budget 2020 framgér dven att fastigheterna inom Region Gévleborg ska motsvara
verksamhetens behov av funktionella lokaler pa ett langsiktigt och hallbart sitt samt
att livscykelperspektivet alltid ska std 1 fokus. Inom Framtidsbygget ska framst
material som &r béttre for miljon och ménniska anvéndas, dven om ett sdmre
material 4r av ldgre kostnad. Vid val av de tekniska systemen gors en
livscykelkostnadsanalys for att &ven véga in kostnaderna Gver tid och inte bara
inkopskostnaden. I intervjuerna framgick att en viktig aspekt for hur
Framtidsbygget jobbar med livscykelperspektivet dr att utforma lokalerna si
flexibelt som mojligt. Genom att bygga flexibelt blir man inte 1ast vid en viss
planlosning. Byggnaderna kommer dé att kunna anvéndas under lingre tid 1 och
med att varden kommer att fordndras och ddrmed dven behovet av lokalernas
utformning. Coronapandemin har varit ett exempel pd hur snabbt verksamheten
maste kunna stéllas om och ddrmed visat pd vikten av att bygga flexibelt.

Inom Framtidsbygget finns det en miljosamordnare som ansvarar for att folja upp
miljoarbetet. [ intervjuerna beddms den miljokompetens som finns inom
Framtidsbygget som tillrdckligt. En utmaning som lyfts dr dock att miljoarbetet inte
endast dr kopplat till Framtidsbygget utan det inkluderar &ven
Fastighetsavdelningen. Nér Framtidsbygget ér fardigstéllt kommer byggnaderna att
overlimnas till Fastighetsavdelningen for forvaltning, vissa av miljokraven
forutsétter dock ett aktivt arbete dven efter att Framtidsbygget &r avslutat. For att
arbeta proaktivt med det interna miljoarbetet dven efter Framtidsbygget behdver
resurserna inom Fastighetsavdelningen, kopplat till detta, sédkerstillas och
forstarkas.
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Nir det géller milj6 och klimat stills allt hdgre krav, bade for att mota

klimatutmaningar men ocksa for att fa till langsiktigt hallbara l6sningar.

For att lagga fokus pa livscykelperspektivet arbetar man exempelvis
med flexibla lokaler for byggnationerna i Framtidsbygget.

En sammanlagd beddmning &r att kraven for Miljobyggnad Silver
uppnas inom Framtidsbygget och nér det géller specifikt ny- och
tillbyggnationer inom Framtidsbygget ska dessa dessutom certifieras
med Miljobyggnad silver. Klimatsmarta val dokumenteras 16pande och
eventuella avvikelser dokumenteras.

Andra delar 1 Regionens styrdokument kring miljé handlar exempelvis
om att bygga i trd och vara foregingare i1 gron omstdllning. Inom
Framtidsbygget har man formulerat miljoskrivningarna till krav som
foljs upp med hjélp av checklistor. Sammantaget kan det ibland vara
svart att folja upp och viardera om man nar tillrackligt langt. Ibland
behover exempelvis mindre miljovéinliga material prioriteras framfor
mer miljovédnliga material for att inte gora avkall pa kvalitet,
funktionalitet och robusthet.

Det ar viktigt att tydliggéra och dokumentera hur miljokraven i
Regionens styrdokument hanteras, omsétts och vilka avvédgningar som
gors kopplat till Framtidsbygget.

26(49)

Utskriftsdatum: 2021-01-11



~
N

Region Beskrivning

GaVle bo rg Dokumentnamn:
Dokument ID: Giltigt t.o.m.:
Revisionsnr:

3.4 God och nara vard

Det finns ett behov av att utveckla nya arbetssitt inom varden. En nirmare
samverkan behdvs mellan sjukhus, primdrvard och kommun. Primirvarden,
egenvard och forebyggande och rehabiliterande vard behover utvecklas och
prioriteras. Patienter behdver bli mer delaktiga och digitala besdk och vardmoten
behover utvecklas. Detta dr nagra av huvudtankarna bakom arbetet med God och
Nara Vard som presenterats med tre delbetdnkanden och ett slutbetdnkande (SOU
2020:19 Samordnad utveckling for god och nira vard) i april 2020. Till bakgrunden
med omstéllningen hor den demografiska utmaningen men arbetet bygger ocksa pa
och kan ses som en forlingning av utredningen och tankarna kring Effektiv vard
(SOU 2016:2).

God och nédra vard fungerar som ett samlingsnamn {or flera stora
utvecklingsinriktningar inom svensk hélso- och sjukvdrd idag diar ocksa
kompetensforsorjning, e-hélsa, kunskapsstyrning och nivastrukturering ingar.
Region Gévleborg tog i HSN den 16 januari 2018 beslut om utvecklingen av God
och nidra vard i1 Gévleborg (HSN 2018/141) dir arbetet bedrivs inom sju olika
programomraden!®. I samband med pandemin pausades mycket av
utvecklingsarbetet kring God och nira vard men arbetet med digitala vardmoten har
fortsatt. Planen just nu dr att under 2021 ska vardgivare inom all 6ppen vard och
primidrvérd 1 Region Gévleborg erbjuda digitala vardmoten.

GOD OCH NARA VARD

NYA DIGITALA g A TEAM FRAMTIDSBYGGET

SAMVERKANS-  VARDMOTEN KOMPETENS- MALBILD
el UTVECKLING
MELLAN Malet ar att patienten far en god, ndra och
VARDGIVARE samordnad vard och omsorg som starker
Malet ar ocksa att patienten ar delaktig
KUNSKAPSSTYRNING utifran sina forutsattningar och preferense:
Primarvarden ar navet i vardes h omsarger
MODERNA och samspelar bade med ann. ecialistvird
PATIENT- JOURNAL- paoc! infdr sjukhusen, met
MEDVERKAN " SYSTEM kommunal halso- och sjukvard och med
PATIENT- LIVA-APPEN (FVIS) socialtjansten.

KONTRAKT

2019 2025 2030

Beslut om iHSH och utveckling av

Fran hilso- och sjukvérden pekar man pa att omstdllningsarbetet bara ar i en
inledande fas och att det ar svért att overblicka vad det kommer att innebéra for
hélso- och sjukvérden och sjukhusen i framtiden. Befintliga virdplatsberdkningar,
som de som utgick fran Sironarapporterna 2018, kan just nu enbart utga frén
befintliga arbetssdtt. Nya arbetssdtt som ex digitala virdmoten, digitala vardrum
och utvecklingen av nérvardscenter kan komma att ha en mycket stor betydelse for
framtida vardbehov och lokalbehoven vid sjukhusen mer specifikt. Om digitala
vardmoten erbjuds minskar det forhoppningsvis behovet av mottagningsvard. Om

16 De sju programomradena &r digitala vardméten, prevention och goda levnadsvanor, specialiserad
sjukhusvaérd, digitala vardrum, digitalisering och medicinsk teknik, hélsocentral och nirvéardscenter.
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exempelvis kroniker i storre utstrickning dn idag kan tas om hand via digitala
vardrum och/eller via nérvardscentra s& kommer det sannolikt att minska
vardbehoven vid sjukhusen osv.

I intervjuerna med hilso- och sjukvirden framkommer vissa farhigor kopplat till
vad exempelvis nivastruktureringen kan komma att innebdra for vara sjukhus pa
sikt. Har ser man en risk att sjukhusen byggs for stora eller for smé eller att de
utformas pa samma sétt som tidigare vilket inte gar i linje med framtidsvisionen.
Det finns synpunkter om att arbetet med byggnationerna pa Gévle sjukhusomrade
skulle behdva pausas nagra dr men det finns ocksd foretrddare for hilso- och
sjukvdrden som menar att vi anda méste utga fran det vi vet idag och planera utifran
det. Det finns renoveringsbehov 1 grunden och det som dr viktigt, menar man da, ar
att se till att det finns en flexibilitet inbyggd 1 byggplanerna sa att verksamheten kan
anpassas efter fordndrade behov.

Framtidsbygget har i uppdrag att utforma lokaler utifran de behov och krav som
hilso- och sjukvarden samt fastighetsavdelningen stéller!”. Inom Framtidsbygget
har ett antal utvecklingsarbeten bedrivits inom ramen for programomride vardform
5 dédr man planerat for utformningen av vardlokalerna och sjukhusens framtida
funktioner tillsammans med medarbetare inom véirdens verksamheter. Férdndring
av arbetssitt dr en viktig del bakom dimensioneringen av vardplatser.
Verksamhetsutveckling dr ocksd en bdrande princip for Framtidsbygget och har
pagatt ndr det giller flexibel vardplatsstruktur, gemensam dagsjukvard och
gemensamma mottagningar. Arbetet har pausats under pandemin men planen &r att
komma igadng med detta arbete igen sa fort det &r mojligt

Fran Framtidsbygget skulle man oOnska en tydligare bild av behovet utifrdn
utvecklingsarbetet i God och néra vard. Fran hélso- och sjukvarden pekar man pa
att stora delar i God och néra vard fortfarande kriver ett systemperspektiv och dnnu
inte kan kopplas till separata verksamheter eller delar. Exempelvis &r det inte klart
just nu vilka verksamheter som ska vara kvar pa sjukhusen och vilka som inte ska
vara det. Har finns det ocksa farhdgor och identifierade risker som maste hanteras
nér och om verksambheter flyttar ut fran sjukhusen. Héalsans Hus (Hudiksvall) dr ett
exempel péd vard som flyttat ut frdn sjukhusmiljon och nédrmare vissa
patientgrupper. Tullhuset'® &r ett annat exempel pa avflyttar och konkretisering
utifrin tanken om en nira och samordnad vard. Ogon &r ett exempel pi en
verksamhet som beslutats flytta ut frdn Gévle sjukhus till Sodertull. Arbetet med
flytten dr dock pausad for narvarande!®. Fran fastighetssidan pekar man pa att dessa
avflyttar i sig skapar ett tillskott av lediga lokaler pd sjukhusen men att det finns en
tendens till att de sker med perspektiv endast pa verksamhetens nya lokaler, och

17 Bland annat i form av typrum enligt Program for Teknisk Standard (de vanligast forekommande
rumstyperna inom Sveriges hdlso- och sjukvard)

18 Hosten 2020 flyttar reumatologen, hudmottagningen, Gévle Strand Din HC, kdnsmottagningen,
digital psykiatri och Hélsotorget till Tullhuset

19 Ogonverksamheten ingar i den uppdaterade LFP:n for Gévle sjukhus, for stillningstagande till
om verksambheten i delar eller i sin helhet ska bedrivas pa det nya sjukhuset dé det star klart.
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inte pa hur de lokaler som verksamheten ldmnar efter sig kan bidra till fortsatt
verksamhetsutveckling och lokaleffektivitet. Ett strategiskt eller systematiskt arbete
ur ett helhetsperspektiv behdvs dér det ocksa finns en mdjlighet att analysera 1
vilken omfattning de sa kallade nidrsjukhusen (Sodertull, Sandviken, S6derhamn
och Ljusdal) kan anvéndas for verksamheter som ska foras ut frin sjukhusen och

nirmare patienterna.

God och nédra vard dr ett arbete som kommer att genomsyra varden i manga ar
framdt men dér arbetet till stora delar behdvt pausa under pandemin. Det finns nu
en nyligen antagen plan 1 HSL for hur arbetet med God och nédra vard ska komma

igdng igen.

Sammanfattning:

God och néra vard &r ett samlingsnamn for ett langsiktigt

utvecklingsarbete pa flera fronter och som géller all hélso- och sjukvard.

Digitala vardbesok dr en satsning som infors inom kort.
Nivastrukturering och utveckling av nérvéardscenter dr andra delar i God
och nira vard som pa sikt kan paverka lokalbehoven bade pa och
utanfor sjukhusen.

Fran hélso- och sjukvérden finns det en oro for att om- och
nybyggnationerna av sjukhusen i Givle och Hudiksvall kanske inte
kommer §verensstimma med framtida behov. Samtidigt, menar
foretrddare, kvarstar renoveringsbehoven dir planeringen maste ske
utifran ett nuldge. Flexibiliteten 1 byggnationen dr en viktig
utgdngspunkt och God och néra vard ar ett omstillningsarbete som
kommer att padgd under lang tid framover.

Byggrelaterade projekt kopplat till God och nédra vird och
Framtidsbygget har handlat om gemensamma mottagningar, gemensam
dagsjukvéard och flexibel vardplatsstruktur men &r nu, tillsammans med
manga andra delar i God och néra vard, pausade pa grund av pandemin.
Planen &r att detta arbete ska komma igang igen.
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3.5 Vattentakt Gavle

Gévle sjukhus ligger ovanpa den vattentdkt som forsorjer
en stor del av Gévle med dricksvatten (ca 80% av tétortens
behov). Eftersom Gidvle kommun inte har nagon
reservvattentikt dr det av stor vikt att vattnet 1 vattentikten
inte blir fororenat eller att grundvattenbildningen minskar
da det skulle riskera Gévlebornas tillgang till rent vatten.
Vattentikten begrinsar de mojligheter Region Géivleborg
har for att kunna utveckla och bedriva viss verksamhet pa
sjukhusomradet i Givle. Enligt
Fastighetsutvecklingsplanen for Gévle sjukhus innebér
Framtidsbygget etapp 120 att nya byggnader uppfors pa den
sodra delen av sjukhusomradet. Detta dr ovanpa den
primdra vattentikten. Eftersom den primédra vattentikten
inte far paverkas negativt av byggandet av sjukhuset far
inte Region Gévleborg bygga mer dn det markavtryck som
finns 1 dagsldget. For att bygga sjukhuset skulle dock
markavtrycket behova 6kas med 1500 kvm och Regionen
behover déarfor besked om detta &r mojligt.

Giltigt t.o.m.:

Preliminér tidsplan
detaljplan:

Underlag for ny
detaljplan pa sodra
omradet var klart och
skickades in till
kommunen under
september och oktober
2020.

Det finns fortfarande
oklarheter kring
vattentikten som maste
16sas och det gar darfor
inte att sdga om och nar
ett godkannande for
byggplanerna vid Géavle
sjukhus kan forvéantas

En forutsittning for att utveckla Gavle sjukhus och fortsdtta med byggplanerna for
Framtidsbygget ér att en ny detaljplan {for det sodra omradet tas fram och vinner
laga kraft. Eftersom sjukhuset dr beldget pa en plats som dr kéinslig for Gavles
drickvattensforsorjning maste en langsiktigt héllbar markanvindning som inte
paverkar vattentékten negativt sikerstdllas innan en ny detaljplan kan tas fram.
Region Givleborg har under flera ars tid arbetat med att ta fram underlag till Gavle
kommun for att de ska kunna framstélla en ny detaljplan pa det sédra omradet. De
underlag som tidigare tagits fram var dock inte tillrickliga for att trygga
dricksvattenforsorjningen och dédrmed var det inte mdjligt att g& vidare med den
detaljplan som skickades ut pd granskning.

Regionen ingar i en referensgrupp tillsammans med representanter frin Gévle
kommun och Géstrike vatten. Regionen har tagit fram ett flertal utredningar kopplat
till bl.a. buller, dagvatten, markmiljé och trafik for att forse Gavle kommun med
det underlag de behover for framstillandet av en ny detaljplan. Intervjuade upplever
att det under tidens gang har stéllts allt fler och storre krav pa Regions utredningar,
dirmed har det funnits behov att komplettera och utveckla underlagen. For att
kunna ta fram en ny detaljplan &r det av stor vikt att underlagen kan pévisa att
vattentdkten inte kommer att fororenas eller pd annat sitt paverkas negativt av
bebyggelserna. Detta for att Gévlebornas tillgang till rent vatten ska kunna
sakerstéllas.

20 T ett langsiktigt perspektiv (30 ar),
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I intervjumaterialet har det framkommit att &ven om Regionen fétt synpunkter pa
underlaget under arbetets ging sé ar det framst Regionen som drivit arbetet framét
och som behovt hitta alternativa 16sningar. Det finns dock en dnskan om att
samarbetet mellan Regionen, Gévle kommun och Géstrike vatten kopplat till
detaljplanen for det sodra omradet ska utvecklas for att 16sa vattentéktsfragan. Vissa
har lyft fram att det darfor vore bra med ett gemensamt mél och att de olika
organisationerna behdver arbeta pragmatiskt tillsammans for att 16sa fragan.

Alla ”icke-hdrdgjorda” ytor dr viktiga for grundvattenbildningen, pd grund av detta
far inte markavtrycket okas trots att Framtidsbygget har behov av ett Okat
markavtryck och en markbuffert behdvs for att kunna utveckla omradet i framtiden.
Som kompensering for ett ndgot 6kat framtida markavtryck har Region Gévleborg
utrett mojligheten att omstélla ytor som idag dr hardgjorda till ytor for naturlig
grundvattenbildning. Dessa utredningar har visat pa att Regionen kommer att ha en
buffert pd 750 kvm, vilket ar ldgre &n den onskade bufferten pd 1500 kvm. Detta
innebér att det kommer finnas begransad mgjlighet att utveckla sjukhusomradet pa
den sddra delen.

Framtidsbyggets tidsplan &r beroende av att detaljplaneprocessen inte drar ut pa
tiden och att detaljplanen vinner lagakraft eftersom byggnationerna pa Givle
sjukhus inte kan pébdrjas innan detta dr klart. I dagsldget finns det dock olika
osdkerhetsmoment som kan paverka tidsplanen for detaljplanearbetet. Regionen
skickade allt underlag som kommunen efterfragat under september och oktober
2020. Baserat pd resultatet 1 ett av de underlag som regionen tagit fram, har
kommunen dérefter pétalat att ett erosionsskydd krévs langs hela an och att ansvar
for genomforande och finansiering av ett sddant maste avtalas innan en ny
detaljplan kan antas. En fordjupad forstudie kommer att utforas for att undersoka
forutsittningar for genomforande och finansiering samt vilken typ av
erosionsskydd som krévs ldngs an och om dess olika partier som kan ténkas krdava
olika typer av skydd.

Kommunen kommer att fortsitta arbetet med detaljplanen parallellt med Regionens
process med erosionsskyddet. Innan detaljplanen har vunnit laga kraft behover den
genomgd olika skeden. Forst skickas den ut pd granskning till bl.a. angrdnsande
fastighetsidgare, Gistrike vatten och Linsstyrelsen som didrmed ges mdjlighet att
inkomma med synpunkter. Ett exploateringsavtal ska dven undertecknas mellan
kommunen och Regionen, som bland annat reglerar genomférande och finansiering
av erosionsskyddet. Efter att dessa synpunkter har hanterats, tas detaljplanen upp
for antagande 1 Samhéllsbyggnadsndmnden. Givet att den inte dverklagas kommer
detaljplanen vinna laga kraft efter antagandet.

Om detaljplanen inte godkdnns krdvs ett omtag med nya l6sningar och alternativ
for att kunna utveckla den del av sjukhuset som ligger pa den sddra delen. Om detta
inte dr genomforbart behdver Regionen dverviga alternativa ldsningar av ett annat
slag, for att kunna utveckla forutséttningar for moderna vardlokaler inom ramen {or
Framtidsbygget. Ett annat scenario &r att detaljplanen Overklagas och att
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byggstarten darmed skjuts framét p.g.a. en process som kan komma att dra ut pa
tiden rejilt. Beroende pa om Overklagan gar igenom eller ej kan Framtidsbygget
dven hir behdva tanka om nér det géller placering av sjukhuset som helhet.

Sammanfattning:

e Vattentdkten &r fortfarande viktig och begrinsar mojligheterna att
utveckla sjukhusomradet pé den sddra delen. Ombyggnationen i Givle
kraver mer markyta &dn vad som finns tillgéngligt i dagslidget. For att
kunna bygga pa sjukhusomrédet i Gévle kravs det darfor att en ny
detaljplan upprittas.

¢ Om-, till- och nybyggnationerna pa Givle sjukhusomrade &r beroende
av att den nya detaljplanen vinner laga kraft. Det dr inte mojligt att
paborja byggarbetet pad Gavle sjukhus innan detaljplanen ar godkénd. I
dagsldget finns det dock vissa osdkerhetsmoment som paverkar om
detaljplanearbetet kan fortsétta eller om vissa bitar maste atgérdas av
Regionen forst. Det finns dérfor en risk att byggstarten {for
Framtidsbygget i Gdvle kommer att fordréjas. Om detaljplanen inte
godkidnnes kan man i vérsta fall behova tinka om nér det géller
placering av sjukhuset som helhet.

e Arbetet med att ta fram underlag till en ny detaljplan har pagatt under
flera ar. Fragan ar komplex och kraven pé utredningarna upplevs ha okat
under tidens gang vilket resulterat i att Regionen behdvt komplettera
och utveckla utredningarna allteftersom mer kunskap pa omradet
forvarvats. Ett utvecklat samarbete i vattenfrdgan har bedomts som
angeldgen for att 16sa situationen med vattentakten.
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3.6 Tagstation Gavle Vastra

Ostkustbanan 4r i dagsldget en hogt belastad enkelsparig Preliminir tidsplan
jarnvdg mellan Géavle och Sundsvall, som nu planeras for Giivle Vistra
ombyggnad till dubbelspar. Detta kommer mojliggora en

okad person- och godstrafik samt minskade res- och | Faststilld jarnvégsplan
transporttider. I samband med detta har Trafikverket tagit 2025

beslutet val av lokalisering” som innebédr en gemensam :
dragning av jarnvidgen visterut och norrut fran Gévle for (Sggilrﬁ:aglf%)giﬁgsr::m ¢
Ostkustbanan, Bergslagsbanan och Norra Stambanan. En Gévle VKringlan)

ny station, Gévle Vistra, precis norr om Gévle sjukhus kan beriknas kunna pabdrjas

ddrmed trafikeras fran ldnets samtliga jarnvégsstationer. 2026 respektive 2027
Detta dr en atgérd 6nskad av savél Region Gavleborg som

Gévle kommun och é&r till nytta for hela ldnets Sammankopplingarna
utveckling?!. (Gévle C- Gévle V samt

Giévle V- Kringlan)
berdknas vara klara

Enligt Trafikverket &r det svart att i dagsldget veta exakt .

ndr saker och ting kommer att hdnda kring Gévle Vistra.
Planen &r dock just nu att det 2025 ska finnas en faststélld
jarnvédgsplan for bdde Givle Central till Givle Vistra, Givle Vistra berfiknas
samt for Gévle Vistra till Kringlan. Den prelimindra kunna pibérjas och
byggstarten for sammankopplingen dr 2026 mellan Gévle fardigstillas mellan 2026-
C och Gévle Vistra och 2027 mellan Gévle Véstra och 2031

Kringlan??. Sammankopplingarna berdknas vara klara

2031. Tagstationen Gévle Viastra kommer ddrmed att pdborjas samt fardigstéllas
nigon gang mellan 2026-2031. Innan Trafikverket kan paborja arbetet méste en ny
detaljplan for det norra omradet vinna laga kraft. Enligt Gédvle kommun kommer
detaljplanen att vara klar till dess att Trafikverket ska paborja sitt arbete.

Byggnation av tagstation

Arbetet med detaljplanen har inte paborjats dn utan i dagsldget arbetar man med att
ta fram en programplan som &r mer strategisk och dvergripande med forslag pa vad
marken kan anvéndas till utifrdn olika scenarion. Denna kommer att vara
vigledande for kommande detaljplan och ska gé& ut pd samréd under det fOrsta
kvartalet 2021. Arbetet med programplanen sker i samverkan med Region
Giévleborg och Trafikverket for att gemensamt komma fram till hur omridet kring
Gévle Vistra ska utvecklas. Det ligger i alla tre aktorers intresse att omradet kring
Givle vistra utvecklas och att infrastrukturfrigorna hanteras utifrdn ett mer
langsiktigt perspektiv.

Stationen och en eventuell utveckling av dess ndromrade skapar stora mojligheter
for den regionala utvecklingen, bland annat da Sétra och Gavlehov arenaomride

21T nationell plan for transportinfrastrukturen 2018-2029 bendmns berérd stricka Givle-Kringlan
(en punkt fyra mil norr om Gévle).

22 Detta forutsétter att jairnvigsplanen inte 6verklagas, annars kommer tidsplaneringen att paverkas.
Utover detta forutsétter det att Trafikverket har fatt full finansiering i kommande nationella plan
som ska faststéllas 2022.
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kan bindas ihop pd ett bittre sitt med Gévle sjukhus, Hogskolan i Gévle samt
stadens centrala delar. For att bygga Gévle Vistra behover dock mark vid norra
delen av sjukhuset tas i ansprak for att kunna bygga nya spar, parkeringar,
busshallplatser etc. Detta kommer darmed att paverka Regionens mojligheter att
utveckla sjukhuset pa den norra delen.

Det ér 1 dagsldget inte bestimt exakt hur det norra omradet ska utformas. Detta
beror till stor del pa att Regionens mojligheter avseende marktidckning pa det sédra
omrédet regleras i den sddra detaljplanen, som pdverkas av vattentdktens lige och
forutsdttningar. Om Gévle kommunen ger ett negativt besked géllande
byggnationer pa det sddra sjukhusomradet kommer Regionen att behdva utveckla
l6sningar som kan tillgodoses pé det norra sjukhusomradet.

Regionen &r dirmed beroende av bada detaljplanerna for att kunna utveckla
sjukhusomradet men eftersom de tas fram i olika omgangar innebér det svarigheter
for Regionen att specificera hur de tdnker att omradet kring Gévle vistra ska
utvecklas. Det ligger dock 1 Gévle kommuns intresse att marken vid Givle Véstra
utnyttjas och befolkas. Det dr darfor mycket viktigt att badde Regionen och
kommunen for dialog med utgédngspunkt i sjukhusomradet som helhet, och de
forutsittningar som kommunen reglerar 1 bada detaljplanerna.

I dagslédget dger Regionen all mark pd sjukhusomradet, inklusive vigar. Detta ger
Regionen rédighet att sjdlv planera och bestimma Over prioriteringar avseende
framkomlighet for blaljustransporter och Gvriga transporter, men ocksd over
korsande floden av patienter, besdkare och medarbetare. Utdver detta innefattas
dven prioritering av marktickning, snordjningsfrekvenser, halkbekdmpning,
synstrak, etc. Eftersom védghallningen dven dr av intresse for externa aktdrer dr det
viktigt att denna samplaneras med exempelvis Gévle kommun.

Det finns flera intressen kopplat till hur det norra omrédet ska utvecklas. Ur ett
infrastruktur- och kollektivtrafikperspektiv representerar den nya stationen bl.a.
stora mojligheter att utveckla linjestrackningar och trafikldsningar for kollektiva
transporter, dir stationen och Vistra vigen kan knytas thop pa ett bra sitt. For
kommunen &r det onskvért att skapa forutsdttningar for bebyggelse pa det norra
omrddet, 1 syfte att forebygga att omradet upplevs som otryggt och oroligt. Utifrdn
ett sjukhusperspektiv dr det dock mer fokus pa den tillginglighet som sjukhusets
egen verksamhet kréver, t.ex. angdringar for bil, taxi och blaljustransporter, men
ocksa kollektivtrafik och cykel. I den kommande planeringen dr det darfor viktigt
att tillgidngligheten for samtliga fairdmedel beaktas och att konflikter gdllande
exempelvis framkomlighet for ambulanser och trafiksdkerhet for géende och
cyklister 1 kombination med Okad turtdthet for kollektivtrafiken utreds och
minimeras.

Forvéantningar kopplat till hur den norra delen av sjukhuset ska utvecklas
kommuniceras i nuldget till Framtidsbygget och Fastighetsavdelningen i fragor som
har  koncernperspektiv.  Detta  giller exempelvis  byggnationer av
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administrationslokaler och uthyrningslokaler pd norra sjukhusomrédet. I dagsliget
ar det dock inte sjélvklart vem det dr som &dger frdgan dd det skulle innebidra
ytterligare investeringar frdn Regionens sida. Till vem dessa fragor och synpunkter
ska hénvisas &r 1 inte heller detta sjdlvklart.

De olika uppdrag och intressen som finns representerade inom Regionen har inte
véigts samman 1 tillrdcklig utstrackning. I flera intervjuer framgér att det finns ett
behov av en gemensam vision inom Region Gévleborg for hur sjukhusomradet
kring Gédvle véstra ska utformas och anvéindas. P4 grund av de begrinsade
mojligheterna till marktickning har Regionens olika intressen ibland konkurrerat
med varandra och det har saknats ett helhetsperspektiv. Mot bakgrund av detta har
det nyligen skapats en samordningsgrupp inom Regionen. Syftet med gruppen ar
att koordinera det interna och externa arbetet kopplat till Gévle Vistra.

Detaljplaneforslaget pd den sddra delen av sjukhusomradet som ldmnats in till
kommunen kommer att vara styrande for genomforandet av Framtidsbygget och
den léngsiktiga forvaltningen av sjukhusets markomrdde (inklusive vigar och
angoringar). Ambitionerna om att skapa forutséttningar for okad turtéthet, béttre
angoringar och storre passagerarvolymer mellan Gévle Vistra och sjukhusomradet
1 Gévle kan dock medfora konsekvenser, framforallt for detaljplaneforslaget. Av
intervjuerna framkom synpunkten att det dr viktigt for Regionens framtida
utveckling att de langsiktiga ambitionerna kopplat till stadsférnyelse, hallbarhet,
regional tillgidnglighet och regional utveckling fortsédttningsvis kan utvecklas pa
sjukhusomradet och att dessa inte begrinsas i och med det nya detaljplaneforslaget.

Sammanfattning:

e Det planerade byggandet av Gévle Vistra innebdr nya forutséttningar
for sjukhusomrédet som behdver samordnas och tydligare inkluderas i
pagédende planarbeten.

e Det finns en del oklarheter kring hur férvantningar och behov kopplat
till utvecklingen av det norra omradet tas emot och hanteras inom
Regionen. Det finns ett behov av samsyn inom Regionen for hur
omradet ska utvecklas, under hosten 2020 bildades darfor en
samordningsgrupp inom Regionen. Det finns ocksa ett antal beroenden
och behov av att utveckla samverkan med framst Gavle kommun och
Trafikverket i arbetet.
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3.7 Infrastruktur

Tillgdngen till anvéindbar mark (marktickning) dr begriansade for badde Gévle och
Hudiksvalls sjukhus. Forutom placering av byggnader pa mark, krévs tillgang till
mark for att sdkerstilla tillgdnglighet ur olika perspektiv och for olika mélgrupper.
Mark behovs for de vagar som kollektivtrafik, biltrafik, cyklister och gaende kraver.
Vidare behovs ytor for angoringar 1 ndrheten av entréer och varuintag, och ytor for
uppstdllning av bilar for verksamheter, patienter och besokare, personal,
entreprenorer och blaljustransporter.

Gévle sjukhus har med sin placering ovanpa vattentikten kraftigt begriansade
mojligheter att ticka ytterligare mark, jamfort med nuldget (se 3.5 Vattentikt
Givle). Hudiksvalls sjukhus ligger i sin tur delvis pa berg, och dr synnerligen
komprimerat sett till marktickningen. Berget medfor dessutom risker eftersom
vigarna nidra berget kan erodera bitvis vid skyfall, speciellt nédr tyngre
byggtransporter fardas pa dem. Inom ramen for nya ostkustbanan finns dven forslag
att bygga en ny station i ndrheten av Hudiksvalls sjukhus, eller jirnvégstunnlar i
berget bredvid sjukhuset, vilket paverkat placeringen av ny teknikbyggnad.

Sverige har som mal att vara fossilfritt & 2045 och klimatpositivt direfter, med
delmal att ha fossiloboeroende transporter till 2030. Region Gévleborg ar en viktig
aktor 1 den maluppfyllelsen och med en logistiknod med jarnvégsstation,
kollektivtrafik och sékra cykelbanor med anknytning till 6vriga strak blir sjukhusen
lattillgdngliga for ménga besOkare. Gévle Vistra blir en knutpunkt for
sjukhusbesdkare och personal men ocksd for resenirer till andra delar av staden
som till exempel hogskolan, city och ytteromradena. Med god kollektivtrafik och
sdkra floden av gang och cykelbanor kan behovet av bilparkering for sjukhusens
besokare/personal minska, vilket kan 6ka den yta som kan anvéndas till andra
dndamal.

Under Framtidsbyggets genomforande kommer bdda sjukhusen att paverkas i stor
utstrickning eftersom ytor méaste frigoras for uppstillning av material, byggtrafik
och for byggarbetsplatser. Detta kommer dven att paverka forutséttningar for
kollektivtrafikens strackningar, samtidigt som kollektivtrafiken kan vara en del av
alternativa losningar for tillganglighet. Att hitta strategiska hallplatser och sdkra
cykelvégar och parkeringar under byggtiden dr exempel pa andra viktiga atgéarder
kopplat till infrastruktur och Framtidsbygget.

3.7.1 Kollektivtrafik

Gévle Vistra representerar en stor mdjlighet att utveckla kollektivtratikens
strackningar, turtithet och tillgénglighet for fler passagerare. Detta kommer att ha
en positiv paverkan dven for patienter, besokare och medarbetare som ska till och
frin  Gévle sjukhus. Enligt Fastighetsavdelningen finns dock vissa
tillgdnglighetsperspektiv som dr avgorande for sjukhusets akutverksamhet och som
konkurrerar med kollektivtrafikens ambitioner. Okad turtithet i niira anslutning till
sjukhuset 1 Géivle kan fa konsekvenser for bléljustransporterna, om inte
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utformningen av anslutande gator anordnas pa lampligt satt. Malkonflikter nar det
giller tillgénglighet for de olika trafikslagen behover déarfor beaktas 1 det fortsatta
planarbetet.

3.7.2 Gaende och cyklister

Sjukhusens centrala placeringar i respektive titort, innebar goda mojligheter for
besokare och personal att gé eller cykla till och fran sjukhuset. Tillgéng till sdkra
och dndamalsenliga ging- och cykelstrak som ansluter till dvriga gang- och
cykelndt, inklusive Overgéngar och uppstillningsplatser for cyklar, &r dérfor
sjalvklart att tillgodose pa sjukhusomradet.

3.7.3 Akare

Med akare avses 1 forsta hand taxi, men dven den uppdragstrafik som Regionen
avtalat gillande sjuktransporter. Dessa &kare trafikerar sjukhusomréadet pa uppdrag
av Regionen, och har behov av att kunna angdra vid entréer for att lamna och himta
sina passagerare inne i sjukhuset.

3.7.4 Varutransporter

I dagsliget trafikeras sjukhuset av ett antal langtradare och storre lastbilar varje dag,
for olika typer av leveranser. Coronapandemin har pavisat att det finns behov av en
forsorjningstrygghet av material som &r storre 4n vad den dr idag, och en 6kning av
den tunga trafiken kommer sannolikt att ske. Mojligheter till logistikhubbar
tillsammans med andra storre verksamheter behdver utredas for att minska tung
trafik pd omrddet da den redan idag representerar paverkan pa vattentikten.

3.7.5 Parkeringar

Tillgéng till parkeringsplatser pd sjukhusomradena &dr en friga som vid flera
tillfallen varit uppe for diskussion. I dagsldget upplevs antalet parkeringsplatser
vara for fa vid vissa tidpunkter, bade av besdkare och av personal. Samtidigt har
Regionen ett flertal uppdrag och malbeskrivningar om att utveckla infrastruktur for
kollektiva transporter och att arbeta for ett héllbart resande. Gévle Vistra skapar
battre fOrutsdttningar for bl.a. besOkare och personal att anvdnda kollektiva
fardmedel till och fran sjukhusomrédet i Gévle. Detta, tillsammans med sdkra
floden av gang och cykelbanor, kan komma att minska efterfrdgan av
parkeringsplatser for bil pa sjukhusomradet. Antalet parkeringsplatser skulle
dirmed kunna minskas ner till fordel for 6kad byggnation. Sjukhusets typ av
verksamhet innebdr dock att det fortsatt kommer finnas visst behov av
parkeringsplatser, bade for patienter som skiftarbetande personal.

Just nu arbetar Fastighetsavdelningen med att identifiera parkeringslosningar som
effektiviserar markutnyttjandet, framfor allt i form av parkeringshus. Intervjuade
lyfter dock att det finns flera lyckade exempel pa sjukhus i andra l&n som arbetat
med parkeringsfragan pa fler sétt dn att utoka antalet parkeringsplatser.
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3.7.6 Yttre logistiken

De begrinsade mojligheterna till marktickning pa Géavle och Hudiksvalls
sjukhusomrdde kommer att paverka hur vdl de olika behoven som finns pa
sjukhusomradena kommer att kunna tillfredsstéllas. I dagsldget finns det darfor ett
behov av en forbattrad helhetsbild nir det kommer till den yttre logistiken och den
yttre miljon. Att ta fram detta ingar inte 1 Framtidsbyggets uppdrag, diremot ar det

av stor betydelse for utvecklingen av de framtida sjukhusomrddena i Géivle och
Hudiksvall.

I intervjumaterialet har det framkommit att olika trafikutredningar bor tas fram
uppdelat pd tvé olika fokusomrdden: under tiden som Framtidsbygget pagér samt
den langsiktiga bilden for hur det ska vara efter att Framtidsbygget ar fardigt. Dessa
utredningar skulle bland annat behdva innehdlla styrande f{Orutséttningar,
detaljplanerna, miljopaverkansperspektivet, Givle Vistra:s paverkan pa behovet av
parkeringar samt malgruppsanalyser som beskriver flodena pd sjukhusomrddena
och storleken pa dessa.

Ytterligare har det framkommit att det saknas ett langsiktigt perspektiv for den yttre
logistiken och att kompetensen kopplat till detta behover forstirkas da det i
dagsldget inte finns ndgon som arbetar aktivt med dessa fragor. En sadan resurs
skulle ha mdjlighet att driva frdgor kopplat till den yttre logistiken och angéringar
som dr anpassade for att mdta upp den inre logistiken. Utover detta behover dven
riktlinjer for den yttre logistiken samt den yttre miljon tas fram da det i dagsliget
inte finns ndgra sddana. Dessa riktlinjer bor beskriva hur ytteromradena ska
anvindas och didrmed ticka flertalet fragor, bland annat parkeringsfrdgorna,
vagfragorna, angoringsfragorna, utsmyckningsfrigorna, sidkerhetsfrdgorna samt
frdgan om grona omraden.

Sammanfattning:

e Det finns begrinsad tillgdng till mark pd bdda sjukhusomrédena. Det
finns ocksé méinga intressen och dnskemal kopplat till infrastruktur (ex
kollektivtrafik, varutransporter, bldljus, parkering och yttre logistik) som
behodver samordnas med varandra och med andra aspekter som ex
miljoaspekter. Bristen pa helhetssyn riskerar pdverka forutsittningarna
for detaljplaner och bygglov negativt och leda till splittrade och
ineffektiva sjukhusomraden.

e Den yttre miljon och logistiken dr av stor vikt for att kunna prioritera
markanvéndningen dir de bdda sjukhusomradenas behov stér i centrum
och dér ocksa olika delar av infrastruktur vdgs in 1 bilden.

e Av intervjuerna har det framkommit att det saknas en plan for den yttre
logistiken och att trafikutredningar bor tas fram badde under och med
sikte pa tiden efter Framtidsbygget. Det finns ocksé behov av att
fortydliga vilka riktlinjer som ska gélla for den yttre logistiken och den
yttre miljon, vilka Framtidsbygget i sin tur ska forhélla sig till.
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4. Sammanfattande diskussion

Framtidsbyggets Overgripande mil &r att leverera moderna, héllbara och
kostnadseffektiva lokaler som stddjer hilso- och sjukvardens bérande principer:
god och sdker wvard, attraktiv arbetsplats, optimerad logistik samt
verksamhetsutveckling. Till stora delar kan detta dokument ses som en bred
nulidgesbeskrivning av Framtidsbygget och de utpekade processerna, vilket dven
var ett syfte med Oversynen. Ett annat syfte handlar om behovet av att stirka
samordning och integrering mellan Framtidsbygget och de utpekade processerna.
Detta avslutande avsnitt ssmmanfattar ndgot om léget utifran syftesbeskrivningarna
ovan och avslutas med ett antal rekommendationer for det fortsatta arbetet med
Framtidsbygget.

4.1 Angaende 6versynen

Nér det géller dversynen kan inledningsvis ndmnas att minga av de intervjuade
lyfter fram att det pa méanga sitt dr bra och viktigt att stanna upp och gora en oversyn
av olika delar i och kring Framtidsbygget. Manga lyfter fram att de inte kinner sig
insatta i Framtidsbygget mer i detalj och en iakttagelse frén intervjuerna ir att det
ar 4 personer som har insyn bide 1 Framtidsbygget och en eller flera av de pagiende
processerna som inverkar pa Framtidsbygget. Det finns ocksé befarade risker med
sjdlva byggprocessen och att man exempelvis bygger for stort eller ndgot som inte
overensstimmer med vardbehoven vid sjukhusen i framtiden. Fran Framtidsbygget
menar man att man arbetar utifran de beslut och direktiv som finns men att man inte
kan ansvara for det som ligger utanfor. Fran hélso- och sjukvardsledningen lyfter
man fram att det finns klara fordelar att det &r en separat organisation som har hand
om byggprocessen men att det ocksa finns en tendens och en fara i att dialogen
mellan exempelvis hélso- och sjukvarden och Framtidsbygget litt blir vildigt
avgransad. Oklarheter kring hur och vem som ansvarar for att integrera
perspektiven 1 byggprocessen kan dé uppsta. Ur den aspekten kénns det viktigt med
Oversynens syfte att bidra till att samla bilden och hitta végar att stirka
samordningen mellan de olika omradena i 6versynen och byggprocessen.

Det bor konstateras att den hér 6versynen inte dr en utvirdering av Framtidsbygget
men att fragor kring organisation och styrning &dndd ar exempel pad sddant som
”smyger sig in bakvéigen” och har betydelse for hur vél olika processer samordnas
och integreras i Framtidsbygget. Nar det géller organisation och styrning kan det
ndmnas att PWC gjorde en granskningsrapport av fastighetsinvesteringarna i
Region Gévleborg 2019. Den pekar pé att ett vergripande plan-/strategidokument
saknas vilket omfattar hela Regionens fastighetsbestand. Samma rapport lyfter fram
bristen pa overgripande plan for verksamhetens utveckling, vilket i sin tur &r en
forutséttning for att en Overgripande lokalstrategi ska ha sin utgdngspunkt och
forankring i1 faktiska behov. Verksamheterna involveras inte pa ett tillrackligt och
andamalsenligt sitt 1 planerings- och genomforandeprocesserna, en dvergripande
plan pd hur hélso- och sjukvarden ska utvecklas saknas och det sker inte en
tillrackligt frekvent och detaljerad aterkoppling till Regionstyrelsen (PWC, 2019b).
For nirvarande pédgar ett arbete utifrdn denna rapport. Till foljd av detta har
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exempelvis beslut om att FTMU ansvarar for den ldpande politiska styrningen,
ledningen och uppfdljningen av Framtidsbygget tillkommit. En uppdaterad
fastighetsforsorjningsstrategi ska tas fram inklusive delrapporteringsmoment som
involverar FTMU. Strategin ska dven beakta de strategiska frdgor som ar under
behandling inom hélso- och sjukvéirden (inom ramen for God och Néra Vérd), samt
de strategiska viagval som gors kopplade till Framtidsbyggets genomférande. Har
finns ndgra viktiga delar som kan bidra till en béttre styrning och Okar
forutséttningarna for en battre samordning och integrering 1 nagra viktiga omraden.

4.2 Angaende samordning och integrering

Sju stycken processer ingar 1 6versynen. I ndgra fall har de tillkommit och i ndgra
fall har det hédnt en del sedan man tog beslut om byggprogrammet. Tva av dem
(vattentdkten och Gévle Vistra) géller enbart Gédvle och 6verlag framgir av
intervjuerna att de storsta osdkerhetsfaktorerna ockséd finns kopplade till Géivle
sjukhus. Hudiksvall dr, menar man bland annat fran hilso- och sjukvardsledningen,
ett mindre sjukhus som ér i storre behov av renovering och dér byggprocessen har
kommit ldngre.

I dagsldget finns det manga osdkerhetsmoment kopplade till om- och
nybyggnationen i Gévle. Detaljplanearbetet for det sodra sjukhusomradet i Givle
har pagatt under flera ar pa grund av vattentéktens komplexitet och &r en process
som skulle kunna sitta stopp for nuvarande byggplaner. Det dr for nérvarande
osdkert nér detaljplanen kommer att vinna laga kraft, om den inte gor det maste
alternativa bygg- och placeringsalternativ undersdkas. For att trygga Gévlebornas
dricksvattenforsorjning har de underlag som Regionen forsett Gavle kommun med
behovt kompletterats 1 flera steg. Flera av de intervjuade lyfter att en okad
samordning och samarbete mellan Regionen, kommunen och Géstrike vatten skulle
kunna vara ett sitt att komma framét i denna fraga.

Givle Vistra har tillkommit efter byggprogrammet startade och kommer att
paverka Géavle sjukhus pa ménga sitt och ger ocksa olika och nya forutsittningar
for framforallt det norra omradet. Byggstarten for den nya stationen sker troligtvis
tidigast 2026. Om Regionen far ett negativt besked gillande den sddra detaljplanen
kommer 16sningar som kan tillgodoses pé det norra omréadet att behdva utvecklas.
Detaljplanerna for det sddra och norra omradet tas fram 1 olika omgéngar och det
ar ddrmed svért for Regionen att i nuldget specificera hur omradet kring Gévle
Vistra ska utvecklas. Intervjuade har darfor lyft vikten av att Regionen och
kommunen for en dialog med utgangspunkt i sjukhusomradet som helhet och de
forutsittningar som regleras 1 de bada detaljplanerna. Ytterligare har en
samordningsgrupp inom Regionen nyligen startats, med syfte att koordinera det
interna och externa arbetet kopplat till Gévle Vistra

Tillgdngen till mark &r begrdansad bade pd Gévle och pd Hudiksvalls sjukhus.
Samtidigt finns det minga intressen och Onskemdl kopplat till infrastrukturen
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(exempelvis kollektivtrafik, varutransporter, blaljus, parkering samt yttre logistik)
pa sjukhusomrddena. 1 flera av intervjuerna har det framkommit att
infrastrukturfragorna behdver samordnas med varandra samt andra aspekter. Nagra
ser dven ett behov av att riktlinjer for den yttre logistiken och den yttre miljon samt
att trafikutredningar med sikte pé tiden under och tiden efter Framtidsbygget tas
fram. Detaljplanearbetet pa det sodra omradet, Gévle Vistra samt infrastrukturen
runt sjukhuset dr viktiga pusselbitar for att {4 till ett bra helhetsperspektiv for hur
sjukhusomradet 1 Gavle ska utvecklas. I detta finns beroenden med externa aktorer
(Géstrike vatten, Gdvle kommun och Trafikverket) och det finns ett tydligt behov
av samordning och samarbete med dessa aktorer savél internt inom Regionen.

God och néra vérd &r en process som géller den langsiktiga utvecklingsinriktningen
inom svensk hélso- och sjukvérd idag. Fran hédlso- och sjukvarden anger man att
det finns flera processer inom samlingsnamnet (exempelvis nivastrukturering,
digitalisering och utvecklandet av nérvirdscenter) som kommer att ha stor
betydelse for hur vardbehovet pé sjukhusen ser ut 1 framtiden. Ménga delar handlar
om utvecklingsarbete pa lang sikt dir arbetet pausades i och med pandemin. Aven
de projekt kopplat till God och néra véard som bedrivits inom Framtidsbygget kring
gemensamma mottagningar, gemensam dagsjukvérd och flexibel vérdplatsstruktur
har pausats 1 och med pandemin. Det finns dock en plan pa att dessa arbeten ska
aterupptas. Under 2021 planeras digitala vardmdten att inforas och erfarenheterna
darifran kan mdjligen pa nagot ars sikt visa pa vartat det lutar och om det innebér
ndgon fordndring i behoven av vérd pé sjukhusen.

Erfarenheter frén sjukhusbyggen runt om i Sverige visar att byggprocesser ar langa,
komplicerade och préglas av viss osdkerhet och behov av flexibilitet. Detta géller
dven Framtidsbygget. Planerna nu ser inte helt ut som de gjorde i byggprogrammet
2014 dven om renoveringsbehoven kvarstir. Nar tidsplanen for Framtidsbygget
forskjuts framdt okar behoven av akut felavhjélpande underhéll, inte minst
avseende den tekniska infrastrukturen och behovet av redundans, som har stor
betydelse for patientsdkerheten. En strategi for att hantera osékerheterna kring det
framtida vardbehovet &r att utforma flexibla lokaler. Det dr dven en viktig aspekt
for hur Framtidsbygget arbetar med livscykelperspektivet.

Nér det giller arbetet med miljo i Framtidsbygget finns ett antal miljokrav att
forhalla sig till. Vissa delar har man kommit lingre inom. En sammanlagd
beddmning &r att kraven for Miljobyggnad silver kommer att uppnds inom ramen
for Framtidsbygget. Ytterligare ska frimst material som inte innehdller nagonting
som &r farligt for ménniska och milj6 anvindas. Ibland kan dock ett sémre material
behdva anvindas for att funktionaliteten inte ska bli lidande. Sédana avvikelser
dokumenteras, ddr en beskrivning om varfor materialet anvénts framgéar. Vissa
miljodelar 1 Regionens styrdokument é&r uttryckta som ambitioner, som
Framtidsbygget omformulerat till krav som ska foljas upp. I intervjuerna har det
framgatt att det ibland finns en svérighet och en osédkerhet i vad som krévs for att
ett atagande kan ses som tillridckligt uppfyllt. I och med att det ibland kan behova
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goras avvidgningar och avvikelser kan det finnas ett behov av att Framtidsbyggets
arbete med miljokraven I6pande stims av med FTMU.

Erfarenheter av pandemin kan ge viktiga inspel for hur sjukhusen bor vara
utformade for att std rustade infor allvarliga handelser. Hér finns redan nu ldrdomar
att omsétta 1 praktiken, men dessa behdver dven stéllas i relation till beslut avseende
robusthet och redundans, och arbetas in i riktlinjer. Viss vigledning kan komma att
fas frdn den Gversyn som gors pa nationellt hall kring beredskap vid allvarliga
héndelser och ddr lardomar fran pandemin ocksé tas med, inte minst ur ett lokal-
och fastighetsperspektiv. Pa grund av det forsimrade omvarldsldget, och for att
sdkra upp for olika slags allvarliga hindelser i framtiden, finns det behov av att
sjukhusen har redundanta system for bl.a. vatten och el. Fran sdkerhets- och
beredskapshall behovs forankring och beslut kring vissa sidkerhetsaspekter dir det
ocksa handlar om vilken nivé pa robusthet som bor gilla.
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4.3 Rekommendationer

Avslutningsvis och for att bidra till att stirka samordning och integrering mellan
Framtidsbygget och de utpekade processerna presenteras pa basen av denna
oversyn ett antal rekommendationer. Punkterna nedan dr angivna utan inbordes
rangordning.

1.

Faststdll vilka krav pa robusthet och beredskap som ska gélla for
Framtidsbygget. En avvigning utifrdn ekonomi och andra mél och riktlinjer
behdvs for att tydliggéra vilka beredskapskrav som ska gélla for om- och
tillbyggnation inom Framtidsbygget

Ansvarig: Sikerhets- och beredskapsavdelningen

Utgangspunkten i Framtidsbygget &r att uppna de krav och riktlinjer som finns
i de politiskt fattade dokumenten kopplat till milj6. Framtidsbygget ska l16pande
stimma av till FTMU hur de arbetar med avvagningar och prioriteringar utifran
Regionens styrdokument. Miljoavdelningen ansvarar for att folja upp
Framtidsbyggets arbete med miljokraven.

Ansvarig: Miljoavdelningen

Det ar angelédget att det utvecklingsarbete som pausats under pandemin kring
vardplatsstrukturen kommer igdng igen eftersom det har betydelse for den
direkta utformningen av lokaler och huruvida man lyckas med en mer flexibel
vardplatsstruktur och ett forandrat arbetssitt i Framtidsbygget. Andra viktiga
utvecklingsomraden inom God och nira vard kan ocksd komma att ha stor
betydelse for hélso- och sjukvarden och hit hor exempelvis digitala vardmoten,
nivastrukturering och utvecklingen av nérvardscentra. Identifierade behov som
far konsekvenser eller innebar avvikelser fran liggande planer i Framtidsbygget
maste behandlas pd hogsta beslutande niva inom Regionen.

Ansvarig: Hilso- och sjukvardens ledningsgrupp

Utveckla samverkan mellan Region Gavleborg, Gdvle kommun och Géstrike
vatten sa att alla parter arbetar aktivt for att gemensamt ta sig vidare och l16sa
detaljplanefragan kopplat till det sodra omradet. Ett gemensamt effektmal for
de olika parterna bor tas fram.

Ansvarig: Fastighetsavdelningen

Helhetsbilden av den inre- och yttre logistiken pa sjukhusomridena behover
forbéttras. Trafikutredningar med perspektiv pd tiden under och efter
Framtidsbygget bor tas fram och riktlinjer for den yttre logistiken och den yttre
miljon behover fortydligas. Riktlinjerna bor ticka flertalet fragor, bland annat
parkeringsfrdgorna, viagfragorna och utsmyckningsfrdgorna.

Ansvarig: Fastighetsavdelningen

Uppdatera tidigare investeringsberdakningar till nuvarde och liagg till eller ta
bort nya krav som tillkommit. Inkludera investeringar i maskiner och
inventarier for att fa en helhetsbild.

Ansvarig: Ekonomistaben
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Bilagor

Bilaga 1. Samtliga intervjupersoner:

Bo Svedberg - Ekonomidirektor

Helena Ribacke — Avdelningschef, Fastighetsavdelningen

Magnus Busk — Avdelningschef, Framtidsbygget

Susanna Andersson — Avdelningschef, Miljoavdelningen

Ronny Stjernléf — Avdelningschef, Sikerhets- och beredskapsavdelningen
Fredrik Larsson — Projektsamordnare Framtidsbygget

Peo Hermansson — Specialist allmdnmedicin, Hilso- och sjukvardsgemensamma
resurser stab

Lotta Ostlund — Handliggare samordnare, Ledningsstdd HoS

Mikael Lindqvist — Enhetschef, Framtidsbygget

Dermot Farrelly — Handldggare samordnare, Framtidsbygget

Leif Molinder - Chefslidkare

Johnny Olofsson — Strateg, X-trafik

Simon Nilsson — Verksamhetschef, digital vard

Johan Kaarme — Hélso- och sjukvérdsdirektor

Tina Mansson Soderlund — Bitrddande hélso- och sjukvardsdirektor
Sofia Pettersson — kvalificerad handlaggare, forvaltningsledning HoS
Angelica Hogberg, Projektledare Framtidsbygget

Andréas Eriksson — Avdelningschef, X-trafik

Christoffer von Bothmer Westerberg — Strateg, Infrastruktur och
samhéllsplanering

Henrik Stromberg — Strateg, X-trafik

Fredrik Bjork — Avdelningschef, Logistik och serviceavdelningen
Goran Angergéird — Regiondirektor

Jan-Olof Friman — Kultur- och kompetensdirektor, Tf. Regional
utvecklingsdirektor, Tf. hallbarhetsdirektor

Madelene Hakansson — Strateg, Infrastruktur och samhéllsplanering

Josef Rundstrom - Géavle kommun (Gévle Vistra)
Sari Svedjeholm - Gévle kommun (Vattentikten)
Hans-Olov Astrém - Trafikverket

Ragnhild Brindeskir — Projektledare, Trafikverket
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Bilaga 2. Vardplatser och vardbehov:
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Bilaga 3. Tidsplan:

Forutsittningar Giavle sjukhus:

Antagen upphandling for alla hus (TE-samverkan lika som 07/08
Hudiksvall). En ren utfoérande entreprenad forlanger tiden for start av hus
60, ovriga hus kan I6sas genom tidigareldggning av upphandling och
projektering. Ar ocksé riskeliminering ha férre upphandlingar som kan
riskera overprévningar.

Inga storre programéndringar och finansiering fas i den takt som behdvs.
Tillgéng till personal frdn verksamheten finns for exempelvis LFP arbete,
granskningar & teknisk kompetens.

Framtidsbygget kan gora alla nddvédndiga evakueringar, provisorier och
rivningar innan slutgiltigt investeringsbeslut och genomforande fasen
borjar. Géller inte denna forutséttning har vi en betydligt langre tidsplan.
Seriellt byggande for att minska storningar och kunna gora smidiga
evakueringar

Hus 29 antas delvis kunna genomf6ras samtidigt som Hus 01 pégar.

Inga 6verprévningar pa upphandlingar

Detaljplan vinner laga kraft 1/4-2021

Tider for genomforande &r uppskattningar, delvis ifran tidigare
utredningar, erfarenheter ifrdn Hudiksvall och uppskattningar ifrdn
Framtidsbygget organisation. En mer trovirdig beddmning av tider fas i
genomforandeplan Géavle klar under Q1-2021.

Framtidsbygget antagna sluttider for respektive byggnad anger slutbesiktat
hus, dérefter kan verksamheten flyttas in.

Forutsittningar Hudiksvalls sjukhus:

Antagen upphandling for alla hus (TE-samverkan lika som 07/08
Hudiksvall).

Inga storre programéndringar och finansiering fas i den takt som behovs.
Tillgéng till personal frén verksamheten finns for exempelvis LFP arbete,
granskningar & teknisk kompetens.

Framtidsbygget kan gora alla nddviandiga evakueringar, etapp 0 H22,
provisorier och rivningar innan slutgiltigt investeringsbeslut och
genomforande fasen borjar.

Seriellt byggande for att minska stdrningar

Inga dverprovningar pd upphandlingar

Tider for genomforande &r ifran Sweco genomforandeplan status
programhandling. Uppdatering av genomforandeplan klart under Q1 2021
kan innebira justeringar i tider.

Framtidsbygget antagna sluttider for respektive byggnad anger slutbesiktat
hus, dérefter kan verksamheten flyttas in.
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Gaévle sjukhus
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Hudiksvalls sjukhus:
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Bilaga 4. Referenser:

MSB (2019) Vigledning for identifiering av samhéllsviktig verksamhet
MSB (2008:2) Det robusta sjukhuset — utgédva 2008.

PWC (2019a) Radgivningsrapport Genomlysning av om- och tillbyggnad av
Helsingborgs sjukhus.

PWC (2019b) Granskning av styrning och uppfoljning avseende
fastighetsinvesteringar. Region Gavleborg, december 2019

Sirona (2017) Vérdplatsanalys Framtidsbygget. Slutrapport for Region Givleborg,
2017-09-15

Sirona (2018) Vérdanalys Framtidsbygget del II. Slutrapport Ifér Region
Gévleborg, 2018-03-02

Sirona (2018) Vardanalys Framtidsbygget del II1. Slutrapport Ifoér Region
Gévleborg, 2018-06-20

SOU 2020:15 Strukturfoérandring och investering i hdlso- och sjukvarden —
lardomar frén NKS

SOU 2019:29 God och nidra vird. Vard i samverkan Delbetédnkande av
Utredningen Samordnad utveckling for god och néra vard

SOU 2018:39 God och néra vird- en primérvardsreform

SOU 2017:53 God och néra vard — delbetinkande av utredningen Samordnad
utveckling for god och néra vard.

SOU 2016:2 Effektiv vard - Slutbetinkande av En nationell samordnare for
effektivare resursutnyttjande inom hélso- och sjukvérden
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