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Regionstyrelsen — efterlevnad av
reglemente

Region Gavleborg




Sammanfatining

Regionstyrelsen utarbetar arligen en arsplan for sin verksamhet kommande ar. Planen utgar i
huvudsak fran maldokument som beslutats av fullméktige och aterger i huvudsak regionens
politiska prioriteringar. Planen innehaller méalsittningar for de politiska prioriteringarna.
Samtidigt uppdras till regiondirektoren att utarbeta en verksamhetsplan for regionstyrelsens
forvaltning. Den verksamhetsplanen innehéller bl a aktiviteter som skall stodja en
maluppfyllelse.

Uppfoljningsrapporter lamnas darefter lopande till regionstyrelsen. I denna granskning har vi
tagit del av rapporter 2017-05-18, 20117-10-03 samt 2018-02-14. Darutéver har samtidigt givits
information rorande specifika omraden.

Uppfoljningen innehéller dock ingen redovisning 6ver de omraden som i 6vrigt ndmns i
regionstyrelsens arsplan — regional utveckling, hilsoval, fastighetsforsorjning, IT utveckling,
centrum for kunskapsstyrning samt lednings- och verksamhetsstod.

Ett viktigt dterrapporteringsinstrument for styrelsen ar arsredoviningen som behandlas av
regionfullmaktige. Ett flertal omraden som styrelsen angivit som ansvarsomraden i den egna
arsplanen for 2017 aterrapporteras inte i arsredovisningen.

Aktuellt reglemente for styrelsen giller fr o m 1/11 2015. Utifran reglementet kan utlédsas att
styrelsens ansvarsomraden ar omfattande.

Huvudrubrikerna i reglementet ar

¢ Ledningsfunktionen

e Styrfunktionen

¢ Ekonomisk forvaltning
e Personalpolitiken

e Ovrig forvaltning

Under respektive huvudrubrik finns ett flertal arbetsuppgifter/aktiviteter specificerade.

I granskningen har inte aterfunnits ndgon specifik dokumentation/avrapportering dar det kan
utldsas att uppfoljning av reglementet sker pa ett strukturerat sitt.

Revisionell bedomning
Den egna uppfoljningen kan utvecklas och utga ifran det ansvar styrelsen har utifran

e reglementet

e beslut i regionfullmiktige

e Dbeslut i regionstyrelsen

e lagar och forfattningar m fl.

En struktur for systematisk uppfoljning maste utvecklas. Det handlar i férsta hand om att
utarbeta en struktur dar beslut, aktiviteter och atgirder 16pande kan kopplas till ansvar och
uppdrag. Exemeplvis kan huvudansvarsrubrikerna i reglementet anvandas.
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1. Bakgrund

Reglementen utfardas av fullméktige for att narmare klargora en nimnds verksamhet och
arbetsformer. Regionfullmiktige inom Region Gavleborgs antog ett uppdaterat reglemente for
Regionstyrelsen i november 2015.

En tidigare genomford granskning konstaterade att de fortroendevalda som da intervjuades
upplevde att styrelsen foljde reglementet men att det inte genomfordes nagon arlig kontroll att
sa skett i praktiken.

2. Revisionsfraga

Har regionstyrelsen ett arbetssitt som sdkerstiller att reglementet foljs i sin helhet?
Kontrollfragor

Fanns en verksamhetsplan for styrelsens arbete under verksamhetséret 2017?

- Pa vilket satt sker uppfoljning av planen?

- Sker l16pande avstimning av de uppgifter som styrelsen har enligt reglementet i sin
helhet?

3. Avgransning
Granskningen avgransas till att gilla Regionstyrelsens arbete utifran reglementet.

4. Metod

Granskning av befintlig dokumentation som exempelvis reglemente, beslut om utskott,
genomforda uppfoljningar, protokoll mm.

Intervjuer med regiondirektor, kanslidirektor och ekonomidirektor. Kontakter med styrelsens
sekreterare vad giller underlag och dokumentation. Mailkontakter med regionstyrelsens
presidium.
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5. Grankningsresultat

5.1 Vasentliga dokument

* Reglemente for Regionstyrelsen med kommentarer (giltigt fr o m 1/11 2015)
* Protokoll fran Regionsstyrelsens sammantraden

* Arsredovisning 2017

* Forslag till arsplan, mal och budget 2017-2019

* Verksamhetsplan for regionstyreslens forvaltning

* Uppfoljningsrapporter som presenterats for styrelsen

5.1 Regionstyrelsens arsplan

Regionfullmaktige har faststallt Politisk inriktning for Region Géavleborg under innevarande
mandatperiod (Dnr RS 2016/293). Den politiska inriktningen anger 6vergripande mal och
ritklinjer for verksamheten i Region Gavleborg och ligegr till grund for arbetet med budget- och
planeringsforutsattningar.

Samtliga ndamnder och bolag ska i arsplaner och budget beskriva hur arbetet bedrivs for att n&
genomslag for dessa mélomraden.

Arsplan

Regionstyrelsen utarbetar med anledning av detta fram en &rsplan som antas av regionstyrelsen.
Planen innehéller en beskrivning av styrelsens ansvarsomraden, politisk viljeinriktning samt
politiska prioriteringar. Det senare avsnittet innehdller ett flertal aktiviteter som skall
genomforas under kommande ar.

Verksamhetsplan for regionstyrelsens férvaltning

Samtidigt som regionstyrelsen faststéller arsplan, mal och budget for kommande ar sa uppdras
till regiondirektoren att utarbeta forslag verksamhetsplan. Denna plan skall beslutas av
regiondirektoren.

Verksamhetsplanen innehaller en beskrivning 6ver forvaltningens organistion, uppdrag,
medarbetare, ekonomi samt miljoaktiviteter utfran Miljoprogram 2017-2019. Darutéver anges
ett antal aktiviteter som skall stodja de politiska prioriteringarna.

Uppfoljning

Uppfoljningsrapporter lamnas 16pande till regionstyrelsen. I denna granskning har vi tagit del
av rapporter 2017-05-18, 20117-10-03 samt 2018-02-14.
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De tva forstnamnda rapporterna lamnar en redovisning 6ver malsattningar for de politiska
prioriteringarna samt miljomalen. Den senaste rapporten ar mer utforlig da den aven innehaller
kommentarer till malformuleringarna dvs aktiviteter och resultat.

Kommentar

Uppfoljningen sker 16pande utifran malen i de politiska prioriteringarna samt
miljoprogrammet. Darutover har samtidigt givits information rérande specifika omréaden.

Uppfoljningen innehéller dock ingen redovisning 6ver de omraden som i 6vrigt namns i
regionstyrelsens arsplan — regional utveckling, hdlsoval, fastighetsforsorjning, IT utveckling,
centrum for kunskapsstyrning samt lednings- och verksamhetsstod.

5.2 Arsredovisningen 2017

Arsredovisningen for 2017 antas av regionstyreslen i april och behandlas direfter i region-
fullmaktige.

Syftet med arsredovisningen ar att 1amna en redogorelse for regionens verksamhet, ekonomi
mm for verksamhetsaret 2017.

Vid genomlasning har focus varit pd om redovisningen beskriver de omraden som styrelsen har
som ansvarsomraden enligt den egna arsplanen.

Iakttagelser

Arrsredovisningen innehéller en tydlig beskrivning av politiska mél och genomférande av
aktiviteter inom styrelsens ansvarsomrade. Aven Hilsoval finns redovisat i arsredovisningen
2017.

Vi kan notera att regional utveckling bl a beroérs inom omradena Hela Gavleborg ska leva och
utvecklas samt Ett gront och héllbart Gavleborg. Det finns dock ingen koppling till de mél och
aktiviteter som aterfinns i den Regionala utvecklingsstrategion med tillh6rande program och
direktiv. Det gar sledes inte att bedoma utvecklingen inom omrédet regional utveckling utifran
de dokument som har beslutats av regionfullmiktige (se dven granskning “Antagna program,
direktiv och policys, december 2017).

En investeringsredovining for 2017 aterfinns i arsredovisningen, dock ingen redovisning av
fastighetsforsorjning i ett vidare perspektiv (program, lokalbehovsbedémningar, forutsiattningar
for byggnationer).

Styrelsens ansvarsomraden IT utveckling, centrum for kunskapsstyrning samt lednings- och
verksamhetsstod namns inte i arsredovisningen.

Kommentar

Ytterligare ansvarsomraden redovisas i arsredovisningen, men ar inte heltackande.
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5.3 Reglemente for regionstyrelsen

Aktuellt reglemente for styrelsen giller fr o m 1/11 2015. Utifran reglementet kan utlédsas att
styrelsens ansvarsomraden ar omfattande.

Huvudrubrikerna i reglementet ar

¢ Ledningsfunktionen

e Styrfunktionen

¢ Ekonomisk forvaltning
e Personalpolitiken

e Ovrig forvaltning

Under respektive huvudrubrik finns ett flertal arbetsuppgifter/aktiviteter specificerade.

Iakttagelser

Ett flertal atgarder/aktiviteter under verksamhetsaret stodjer efterlevnaden av reglementet
exempelvis

e Uppfoljning av den egna arsplanen
e Rapportering i delarsbokslut och arsredovisning
e Beslut i regionstyrelsen
- 19 protokollforda sammantraden 2017
e Beslut i utskotten pa delegation
e Information i samband med fullmiktigesammantraden
- Genomfors vid samtliga sammantraden, totalt 13 informationer ( 9 tillfillen via
fortroendevalda och 4 tillfallen via tjansteman)

Tidigare i rapporten har bl a noterats att

e Uppfoljningen av arsplanen sker lopande utifran mélen i de politiska prioriteringarna
samt miljoprogrammet. Darutover har samtidigt givits information rérande specifika
omraden.

Uppfoljningen innehéller dock ingen redovisning 6ver de omraden som i 6vrigt nimns i
regionstyrelsens arsplan — regional utveckling, hilsoval, fastighetsforsorjning, IT
utveckling, centrum for kunskapsstyrning samt lednings- och verksamhetsstod.

e I arsredovisningen presenteras och fortydligas atgarder inom omrédena regional
utveckling och hilsoval, men inte for 6vriga omraden.

I dagslaget finns ingen dokumenterad presentation 6ver regionstyrelsens forvaltning i sin
helhet.

Négra omraden i reglementet dar det ar svart att finna aktiviteter som dokumenterats under
verksamhetséret ar bl a

e Ledningsfunktionen
- arbetet med att effektivisera administrationen
- utveckling av informationssystem och kommunikation
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e Styrfunktionen
- Overvaka att de av fullméaktige faststdllda mélen och planerna for verksamhetens
efterlevs.

I granskning "Antagna program, dirktiv och policys — efterlevnad fran ar 2017”
framgar tydligt att ytterligare atgader kravs inom omréadet.

I Kommunallagen 6 kap § 7 anges att’ndmnderna skall tillse att den interna
kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstédllande
satt”. Ett instrument i det sammanhanget ar ISK (intern styrning och kontroll).

Regionstyrelsen har bl a antagit ett direktiv for Intern styrning och kontroll i Region
Gavleborg (§ 399/15). I ett kompletterande direktiv pa tjanstemannaniva anges att
regiondirektoren arligen skall rapportera till regionstyrelsen hur den inerna
styrningen och kontrollen fungerar. Nagon sadan avrapportering har inte aterfunnits
i protokollen och nagon redovisning lamnas ej heller i arsredovisningen for 2017.

¢ Ekonomisk forvaltning
- Tillse att landstingets behov av forsakringsskydd ar tillgodosett

Kommentar

Regionstyrelsens foljsamhet till beslut, reglementet m fl dokument kan forbattras. En struktur
for systematisk uppfoljning maste utvecklas. Det handlar i forsta hand om att utarbeta en
struktur dar beslut, aktiviteter och atgarder dokumenteras och kan kopplas till ansvar och
uppdrag.
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