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Granskning av delérsrapport 2018

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av Region Gavleborgs fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
regionens delarsrapport for perioden 2018-01-01 — 2018-08-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge regionens revisorer ett underlag for sin
bedomning av om deldrsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redo-
visningssed samt om resultatet ar forenligt med de méal som regionfullméktige faststallt.

Med utgéngspunkt fran stéllda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revision-
ella bedomning:

e Har deldrsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i deldrsrapporten ar att balanskravet
kommer att uppfyllas for ar 2018.

e Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda méalen for
god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att upp-
nas?

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet delvis ar férenligt med de finansiella mal
som fullmaktige faststillt i budget 2018.

Utifran lamnad malredogorelse avseende verksamhetsmaélen kan vi inte gora en bedom-
ning om forutsittningarna for att dessa kommer att uppnas.

Utifran var granskning vill vi lyfta fram féljande punkter:

e Hailso- och sjukvdrdsndmnden redovisar en negativ avvikelse mot budget for de-
larsperioden och prognosticerar dven for detta ar en fortsatt negativ avvikelse
mot budget for helarsutfallet. Under 2018 prognosticerar dven Hdllbarhets-
ndmnden en negativ avvikelse mot budget for helarsutfallet. Vi konstaterar att
det dr en orovdckande nettokostnadsutveckling, ddr utvecklingen overstiger
budgeterat utrymme. Sdrskilt de 6kade kostnaderna for kopt vard och inhyrd
personal dr bekymmersamt. Vi ser allvarligt pa den fortsatta kostnadsutveckl-
ingen inom Hilso- och sjukvardsnamnden.

e Det dr vdsentligt att en atgdrdsplan faststdlls och att planerade dtgdrder vidtas
for att fordndra den okande kostnadsutvecklingen inom Hdlso- och sjukvards-
ndmnden. Av delarsrapporten framgar att Hdlso- och sjukvardsnamnden har
fatt i uppdrag att utreda atgdrder med langsiktig effekt pG verksamheten. Ut-
redningen kommer att presenteras for styrelsen i november 2018. Det dr viktigt
att styrelsen, utifran sin uppsiktsplikt, sikerstdaller att tydliga beslut fattas med
anledning av utredningen for att fa en ekonomi i balans.
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Granskning av delérsrapport 2018

e Arsredovisningen 2018 behover redogéra for den utredning som Hiilso- och
sjukvardsnamnden gjort och for eventuella faststdllda Gtgdrdsplaner inom
ndmnden. En sadan redovisning dar central for regionfullmdaktige.

e Vi bedomer att deldrsrapporten inte pa ett tydligt scdtt redogor for forutsdttning-
arna att under dret uppna de satsningar som finns kopplade till de fyra politiska
inriktningsmalen.

e [ delarsrapporten ldmnas en prognos for 2018 ars investeringar som berdknas
uppga till 264 mnkr, vilket dr en mycket stor avvikelse i forhallande till beslutad
ram om 728 mnkr. Den storsta orsaken till detta uppges vara investeringar
kopplade till "Framtidsbygget”. Vi rekommenderar att en tydlig redovisning sker
av avvikelser i arsredovisningen 2018 inklusive vilka effekter forseningen far for
verksamheten.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

Landsting ar skyldiga att minst en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (delars-
rapport) for verksamheten fran arets borjan och i revisorernas uppgift ingér att granska
landstingets delarsrapport.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehélla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av lands-
tingets verksamhet och resultat sedan foregaende rakenskapsars utgang.

Landsting skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mél for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande.

2.2,  Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna i Region Gavleborg underlag for sin skriftliga
bedomning vilken skall bilaggas delarsrapporten i samband med regionfullméktiges be-
handling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av regionfullmiktige faststillda
malen for god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns férutsiattningar att malen kom-
mer att uppnas?

2.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier anvands i granskningen:

¢ Kommunallag (KL), kap 12 kap 2§

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Delarsrapport
e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushéllning

e Fullmiktiges anvisningar avseende delarsrapport

Oktober 2018 4 av 10
Region Gévleborg
PwC



Granskning av delérsrapport 2018

2.4. Avgransning och metod
Granskningen av deldrsrapporten avgransas till foljande:

e oversiktlig granskning av det sifferméassiga bokslutet per 2018-08-31,
e forvaltningsberittelsens innehall,

e hur regionen redovisar hur vil det prognostiserade resultatet ar forenligt med ma-
len for god ekonomisk hushallning (bade finansiella och verksamhetsmassiga
mal).

Granskningen utgar fran Vigledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedoma om delérsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingar i delarsrapporten. Detta utesluter inte att andra an har framférda felaktigheter
kan forekomma.

En oOversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisions-
sed i Ovrigt har.

Personal vid Regionstab Ekonomi har haft mojlighet att lamna synpunkter pa ett utkast av
rapporten.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

3.1.1. Iakttagelser

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for peri-
oden uppgar till +107 mnkr.

Delérsrapporten bestér av en forvaltningsberattelse samt resultatrikning, balansrakning
och kassaflodesanalys. Nagon sammanstilld redovisning har inte uppréttas i delarsrap-
porten, vilket dr i linje med de forutsattningar som aterfinns i rekommendation fran Ra-
det for kommunal redovisning.

Oversiktlig forvaltningsberiittelse
Forvaltningsberittelsen innehaller:

e Rapportering av mal och maluppfyllelse
Verksamhetsredovisning
o Produktion och besoksstatistik
o Medarbetare
¢ Ekonomi och strukturella forutsattningar
o Det ekonomiska laget
Omvirldsanalys
Finansiell analys inkl drift- och investeringsredovisning
Framtidsbedémning
Sammanstilld redovisning

O O O O

Forvaltningsberittelsen innehéller uppgifter om héndelser av vdsentlig betydelse som
intrdffat under eller efter deldrsperiodens slut, men innan deldrsrapporten upprdttas.

Upplysningar om regionens forvdntade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
beskrivs utifrdn prognos 2018-2021. Styrelsens bedomning ar att det finns forutsiattningar
att redovisa en ekonomi i balans under de narmaste aren men att prognosen for aren
2018-2021 kraver en vasentligt lagre arlig nettokostnadsutveckling jamfort med 2017.
Regiondirektor och forvaltningschefer har darav fatt i uppdrag att foresla och genomfora
atgarder som far effekt under 2018, men som inte forsamrar tillgdnglighet och kvalitet.
Vidare framhalls att regionfullmaktige under 2017 har gett Halso- och sjukvardsnamnden
i uppdrag att utreda atgarder med langsiktig effekt pa verksamheten.

I delarsrapporten lamnas dock inga upplysningar om vilka atgiarder som har foreslagits
for 2018 och vilka effekter dessa far pa ekonomi och verksamhet. Vidare lamnas inga
kommenterar kring Halso- och sjukvardsnimndens pagaende utredning. Redovisningen
behover tydliggora hur foreslagna atgarder kommer att paverka ekonomi och priorite-
ringar inom olika omraden och namnder.
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En samlad, overgripande redovisning av regionens investeringsverksamhet framgar av
forvaltningsberattelsen. Av redovisningen framgar att prognosticerade investeringsutgif-
ter uppgar till 264 mnkr, vilket dr 464 mnkr lagre dn beviljad budgetram f6r 2018. Den
framsta forklaringen till detta ar att upphandling for tekniska konsulter kopplat till fast-
stallt byggprogram "Framtidsbygget” ska goras om. Totala investeringar for "Framtids-
bygget” for perioden uppgar till 4 mnkr mot budgeterat 386 mnkr.

En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststdllts for
den lopande verksamheten gors. Det prognostiserade resultatet uppgar till +182 mnkr
vilket ar 91 mnkr battre dn budgeterat.

Regionstyrelsen ar den nimnd som prognosticerar det storsta positiva resultatet for hela-
ret 2018 om 416 mnkr, som férklaras framst av ett positivt finansnetto till f6ljd av forsalj-
ning inom pensionsfonden.

Hailso- och sjukvardsnamndens prognos visar en negativ avvikelse mot budget med -218
mnkr, vilket motsvarar 3,7% av budgeterat anslag. I forvaltningsberattelsen lamnas korta
kommentarer till orsak till vasentliga budgetavvikelser, vilka ar 6kade kostnader for in-
hyrd personal, kopt vard och personal. Av kommentarerna framgar inte vilka atgarder
som planeras for att minska underskottet inom namnden. Daremot anges det under av-
snittet Framtidsbedomning att Hilso- och sjukvardsndmnden har fatt i uppdrag att ut-
reda atgarder med langsiktig effekt pa verksamheten. Utredningen kommer att presente-
ras for styrelsen i november 2018.

Hallbarhetsnamndens prognos visar en negativ avvikelse mot budget med -17 mnkr, vilket
motsvarar 3,7% av budgeterat anslag. I forvaltningsberattelsen lamnas korta kommenta-
rer till orsak till vasentliga budgetavvikelser, vilka ar 6kade kostnader for buss och tag.

Verksamhetens totala prognosticerade nettokostnader for 2018 beriknas oka med 3,5% i
jamforelse med 2017. Nettokostnadsokningen 2017 uppgick till 5,7% i jamforelse med aret
innan.

En bedomning av balanskravsresultatet utifran heldrsprognosen lamnas. I och med
arets prognostiserade resultat forvintas regionen redovisa en ekonomi i balans for ar
2018.

Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/avgrdansats, vilka juri-
diska personer den bestar av och hur den fordndrats i sin sammansdttning under de-
larsperioden framgar till viss del. I delarsrapporten redogors for de helagda bolagen Folk-
tandvarden Gavleborg AB’s samt Movexum AB’s verksamhet och utfall for delarspe-
rioden. Vidare kommenteras heldrsprognosen for Folktandvarden Gavleborg AB. Daremot
lamnas inte upplysningar for regionens intresseforetag, vilket behover atgardas till kom-
mande ars deldrsrapporter.

Finansiella rapporter

Delérsrapporten innehaller resultat- och balansrikning, kassaflodesanalys samt noter till
resultatrakningen. Rikenskaperna omfattar periodens utfall samt jamforelsetal i enlighet
med gillande rekommendation. Sammanstillda rakenskaper jamte regionen upprattas
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inte, vilket ar i linje med de forutsiattningar som &terfinns i rekommendation fran Rédet
for kommunal redovisning.

Vissa andra upplysningar

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten.
Det framgar att principerna ar densamma som vid foregéende ars arsbokslut med tva un-
dantag.

Forklaring till sasongsvariationer beskrivs ej sarskilt. I deldrsrapporten lamnas inga sar-
skilda upplysningar om jamforelsestorande poster, extraordindra poster eller effekter av
dndrade uppskattningar. Det har dock, i granskningen, ej framkommit att nagra sddana
poster finns.

Fordndring av vdsentliga ansvarsforbindelser framgar av avsnittet kring pensionsme-
delsforvaltningen i delarsrapporten.

3.1.2. Bedomning

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet
kommer att uppfyllas for ar 2018.

Vi konstaterar att det ar en oroviackande nettokostnadsutveckling, dar utvecklingen overs-
tiger budgeterat utrymme. Sarskilt de 6kade kostnaderna for kopt vard och inhyrd perso-
nal dr bekymmersamt. Hilso- och sjukvardsndamnden redovisar en negativ avvikelse mot
budget for delarsperioden och prognosticerar negativ avvikelse mot budget for helarsut-
fallet. Vi ser allvarligt pa den fortsatta kostnadsutvecklingen inom Hélso- och sjukvards-
namnden.
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3.2. God ekonomisk hushallning

Regionfullmaktige har faststallt ett dokument for budget 2018 och plan 2019-2020 inne-
hallande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal (inriktningsmal mm).

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I delarsrapporten gors en avstimning mot regionens finansiella mal som faststallts i bud-
get 2018:

Soliditet Prognos 2018: 35,5% | Malet uppfylls for
Soliditeten far inte understiga 30 aret.

procent utan att sarskilda skil anges
i delarsrapport och arsredovisning.

Arets resultat Prognos 2018: 134 dlet uppfylls for
Resultat uppgér till 1 procent av 182 mnkr (+2,0%) aret.

verksamhetens nettokostnad, vilket
bedoms vara forenligt med god eko-

nomisk hushéllning.

Ekonomi i balans Halso- och sjukvards- | Malet uppfylls ej for
Respektive verksamhet ska bedrivas | nimnden, Hallbar- aret.

inom de budgetramar som fullmék- |hetsndmnden samt

tige har tilldelat. FoU valfard-

hjalpmedel-Regnet-
namnden prognosti-
cerar underskott. Sty-
relsen och ovriga
namnder prognostice-
rar en ekonomi i ba-
lans eller 6verskott.

Av redovisningen framgar att 2 av 3 mal prognostiseras att uppfyllas.

Politiska inriktningsmal

I delarsrapporten redogors for de fyra malomraden som anger inriktningen for det poli-
tiska arbetet. Darefter foljer en verksamhetsredovisning med ett urval av nyckeltal kopplat
till hdlso- och sjukvardsproduktion, tandvérd, Halsoval, kollektivtrafik, kultur och bild-
ning samt medarbetare.

Kopplat till varje malomrade har fullméktige definierat ett antal satsningsomraden dar
det specificeras vad Regionen ska gora. I delarsrapporten namns inte alla satsningar som
ska goras. I de fall satsningarna kommenteras sa ar det i vissa fall en redogorelse av vad
som har gjorts inom omradet men i vissa fall 4r det enbart en upprepning av att satsning-
en finns. Exempelvis finns det inom mélomradet "Hela Gavleborg ska leva”, en satsning
som lyder "Region Gavleborg ska sikerstilla en fungerande nartrafik nar ordinarie trafik
inte fungerar”. I delarsrapporten gar att lasa att ” utvecklingen av konceptet nartrafik ar
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ett exempel pa hur invanare utan linjetrafik enklare ska kunna na samhaéllsservice”. Av
delarsrapporten gar det inte att utldsa vad som har gjorts, pa vilket sitt det sdkerstiller att
invanare enklare ska nd samhaillsservice samt om det som har skett ar i linje med vad som
var planerat. Lisaren har darmed inte nagon mojlighet att bedoma det arbete som skett
inom Region Gavleborg.

Verksamhetsredovisning

I verksamhetsredovisningen framgar ett antal produktionsmatt inom verksamhetens olika
omraden. Det finns dven en redovisning av personalférhallandena. I redovisningen finns i
vissa fall en jamforelse med foregaende ar och en kort sammanfattning av slutsatserna
avseende forandringen finns till respektive omrade. Analyser av orsaker till resultaten,
konsekvenserna samt atgiarder gar sillan att utldsa. Redovisningen ar i stort den samma
som i delarsrapporten 2017.

3.2.2. Bedomning
Vi bedomer att det prognostiserade resultatet delvis ar forenligt med de finansiella mal
som fullmaktige faststillt i budget 2018.

Vi bedomer att delarsrapporten inte pa ett tydligt satt redogor for hur langt Region Gavle-
borg har kommit i arbetet att uppna de satsningar som finns kopplade till de fyra politiska
inriktningsmalen for 2018. Utifrdn ldmnad redogorelse kan vi inte gora en samlad be-
domning av maluppfyllelsen.

2018-10-16

Karin Magnusson Par Ménsson

Uppdragsledare Projektledare

Oktober 2018 10 av 10
Region Gévleborg

PwC



