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Svar pa revisionsrapport - Granskning av namndernas och
styrelsens delegationsordningar

Revisorerna i Region Gavleborg har beslutat att genomfora en granskning av
namndernas och regionstyrelsens delegationsordningar. Granskningen som
genomfordes av revisionsbitradet PwC under 2020 har besvarat foljande
revisionsfragor:

- Ar delegationsordningarna andamalsenliga, anpassade till organisationen och
uppfyller lagens krav?

- Ar den delegerade beslutsratten tydligt formulerad i delegationsordningarna?

- Finns andamalsenliga regler och rutiner for anmélan av beslut som fattas med
stod av delegation?

- 1 den man sa kallade ordférandebeslut forekommer i namnderna, ar dessa i
enlighet med kommunallag och regionens regler?

- Ar dterrapporteringsrutinerna kanda i organisationen och efterlevs de?

- Har ndmnden anpassat hanteringen av delegationsbeslut till den nya
kommunallagen?

Revisionsrapporten dverlamnades av regionfullméaktige den 25 februari 2021 till
regionstyrelsen for beredande av svar.

Kommentarer

Regionstyrelsen l&mnar foljande kommentarer till revisionsrapporten.

Overgripande kommentarer

Regionstyrelsen konstaterar att arbetet pabdrjades under 2019 med att se Gver
samtliga ndmnders och styrelsens delegationsordningar. Ett strategiskt vagval som
gjordes tidigt i processen var att borja med styrelsens delegationsordning, dels for
att styrelsen fattar flest beslut, dels for att det bedémdes som bast ur ett instruktivt
syfte att borja med styrelsen som har bredast verksamhet. Revisorerna har
genomfort sin granskning mitt under detta padgaende dversynsarbete, vilket gor att
de brister som har konstaterats i namndernas delegationsordningar &r sadant som
det redan pagar ett arbete att atgarda. Eftersom revisorerna inte har funnit de
bristerna i styrelsens delegationsordning, som nu ska vara en mall for 6vriga
delegationsordningar, har revisionsrapporten darmed ett begréansat varde for att
vagleda arbetet framat. Exempelvis har de tre granskade namnderna,
Foretagshalsovardsnamnden, Hallbarhetsnamnden och Kultur- och
kompetensndmnden, redan beslutat om nya delegationsordningar. For 6vriga
namnder pagar fortfarande arbetet.

Revisorerna har genomfort delar av sin revision som en enkatundersékning till ett
antal ledamater i namnder och styrelsen. Det framgar inte hur manga som har fatt
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enkaten, men att endast en tredjedel av respondenterna har besvarat
undersokningen i sin helhet. Att mata lagefterlevnad med enk&tundersokningar
kan anses vara olampligt, i synnerhet med en sa lag svarsandel som i det har fallet.
Regionstyrelsen véljer att helt bortse fran revisorernas analys och slutsatser i de
delar som baseras pa enkatundersékningen.

Regionstyrelsens kommentarer angdende revisorernas bedémningar
Regionstyrelsen l&mnar foljande kommentarer till revisionsrapporten kopplat till
respektive kontrollmal.

Kontrollmél 1 - Ar delegationsordningarna &ndamaélsenliga, anpassade till organisationen
och uppfyller lagens krav?

Revisorernas bedoémning &r att kontrollmalet ar uppfyllt till Gvervagande del for
regionstyrelsen och i begransad utstrackning uppfylld for ndmnderna.

Regionstyrelsen delar inte revisorernas bedémning vad galler styrelsen, utan anser
att kontrollmalet ar uppfyllt for denna.

Revisorerna kritiserar regionen for att delegationsordningarna skiljer sig i omfang
och uppdelning. Eftersom det pagar ett 6versynsarbete, vilket revisorerna var
medvetna om vid granskningen, framstar kritiken som marklig.

Regionen, inklusive styrelsen, kritiseras for att anstéliningsbeslut inte finns med i
delegationsordningen. Regionens uppfattning sedan lang tid tillbaka &r att
anstallningsbeslut fattas inom ramen for verkstéllighet. Regionstyrelsen menar att
detta framgar tydligt av den fordelning mellan politiska beslut och
verkstallighetsbeslut som aterfinns i kommunallagen. En annan tolkning skulle
dessutom vara praktiskt omojlig i en organisation med 6ver 7 000 anstallda och en
personalomsattning som motsvarar den som finns i Regionen.

Kontrollmél 2 - Ar den delegerade beslutsratten tydligt formulerad i
delegationsordningarna?

Revisorernas bedomning &r att kontrollmalet ar uppfyllt i begransad utstrackning.

Regionstyrelsen delar inte revisorernas bedémning vad galler styrelsen, utan anser
att kontrollmalet ar uppfyllt till 6vervagande del for regionstyrelsen. Revisorerna
beskriver hur styrelsens delegationsordning &r strukturerad och konstaterar i
oOvrigt att delegationsbesluten i regel &r konkret formulerade, beloppsgranser finns
inkluderade och att delegat anges med funktion. Revisorerna konstaterar vidare att
om ett beslut far vidaredelegeras ar det tydligt angivet. Den kritik som revisorerna
riktar mot styrelsen handlar enbart om dokumentationen avseende
vidaredelegationen. Samtidigt anger revisorerna att de inte har tagit del av den
tillgangliga dokumentationen.

Att vidaredelegation i Region Gavleborg framst hanteras skriftligt i en forteckning

I pappersform &r en ordning som har funnits lange, och som traditionellt sett har
fungerat bra. I det kommande arbetet med 6versynen av delegationsordningarna
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kommer det att tas stallning till om all vidaredelegation ska hanteras pa nagot
annat satt &n nu. Vad géller de berdrda namnderna finns, som sagt, redan nya
delegationsordningar.

Kontrollmal 3 - Finns &ndamalsenliga regler och rutiner for anméalan av beslut som fattas
med stdd av delegation?.

Revisorernas bedomning &r att kontrollmalet ar uppfyllt till Gvervagande del for
regionstyrelsen och i begransad utstrackning uppfylld for ndmnderna.

Regionstyrelsen delar revisorernas bedémning. Regionstyrelsen har redan angett
att det pagar ett 6versynsarbete vad galler delegationsordningarna och det i detta
ingar att se Gver reglerna avseende vidaredelegation.

Kontrollmél 4 - | den méan sa kallade ordférandebeslut férekommer i nAmnderna, ar dessa
i enlighet med kommunallag och regionens regler?

Revisorernas bedomning &r att kontrollmalet ar uppfyllt for regionstyrelsen och
till 6vervagande del uppfyllt fér ndmnderna.

Regionstyrelsen delar revisorernas bedémning.

Kontrollmal 5 - Ar terrapporteringsrutinerna kénda i organisationen och efterlevs de?
Revisorernas bedomning &r att kontrollmalet ar uppfyllt till dvervagande del for
regionstyrelsen och ndmnderna.

Regionstyrelsen delar revisorernas bedémning.

I redogorelsen for aterrapportering till styrelsen om fattade beslut anges att
aktivering av krisledningsnamnd anmaldes till regionstyrelsen forst den 16 juni
2020, trots att detta hade beslutats redan den 16 mars 2020. Enligt 3 § lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap bedémer ordféranden i
krisledningsndmnden nar en extraordinar handelse medfor att ndmnden ska trada i
funktion och beslutar i sddana fall att sa ska ske. Det innebar att ett beslut att
initiera krisledningsnamnden inte ar ett delegationsbeslut, utan ett
anmalningsarende. Delegationsordningens regler &r saledes inte tillampliga pa
situationen, vilket gor att revisionens iakttagelse inte i sammanhanget ar relevant.

Kontrollmal 6 - Har nAmnden anpassat hanteringen av delegationsbeslut till den nya
kommunallagen?

Revisorernas bedémning ar att kontrollmalet ar uppfyllt till 6vervagande del for
regionstyrelsen och ej uppfylld for namnderna.

Regionstyrelsen delar inte revisorernas bedémning vad galler styrelsen, utan anser
att kontrollmalet ar uppfyllt for denna.
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Revisorerna kritiserar styrelsen for att formerna for vidaredelegation inte &r
tydliga, vilket inte ar en fraga som omfattas av kontrolimalet.

Revisorerna anger ocksa att det finns en “viss osikerhet om de nya
lagforandringarna”. Regionstyrelsen konstaterar att de forandringar som
revisorerna hanvisar till tradde ikraft den 1 januari 2018, det vill sdga mer &n tre ar
sedan. | samband med detta genomférde pa regionfullmaktiges initiativ utbildning
for samtliga fortroendevalda i Region Géavleborg.

Regionstyrelsens kommentarer angaende revisorernas rekommendationer

- Sékerstéll en tillracklig intern kontroll gallande delegationshantering,
exempelvis genom att inkludera uppfoljning i internkontrollplanen eller att
genomfora regelbundna stickprov i samband med ndmndernas sammantraden.

Regionstyrelsen delar inte revisorernas rekommendation i denna del.
Oversynsarbetet pagar av samtliga nimnders delegationsordningar. Detta
kommer att leda till att de brister som revisorerna har patalat kommer att
korrigeras. Styrelsens och ndmndernas internkontrollplaner ska beslutas om
varje ar. Utgangspunkten ar att dessa ska utga fran en helhetsbedémning av
alla risker som i styrelsens eller n&mndens verksamhet, men att sjélva
internkontrollplanen ska omfatta de storsta riskerna, det vill sdga de som é&r
sarskilt viktiga att minimera for att tillforsékra en fungerande verksamhet. Att
minimera dvriga risker ingar ocksa som ett led i verksamhetsplaneringsarbetet,
aven om de inte foljs upp kontinuerligt infor styrelsen och namnderna. Att pa
forhand besluta om vilka risker som ska inga i styrelsens eller namndernas
internkontrollplaner riskerar leda till att fokus riktas pa annat &n det som &r
mest allvarligt eller kan leda till storst konsekvenser.

- Sakerstalla att tillracklig information ges om lagférandringar utifran den nya
kommunallagen.

Regionstyrelsen delar inte revisorernas rekommendation i denna del.
Lagandringarna har varit foremal for utbildning i samband med att de tradde
ikraft 2018. Darefter sékerstéller regionfullmaktige genom dess presidium
kontinuerlig fortbildning for ledamdterna genom en arlig utbildningsdag och
utifran identifierade behov.

- Att regionstyrelsen ska sékerstalla en regiondvergripande enhetlig struktur for
delegationsordningar och évergripande rutiner.

Regionstyrelsen delar revisorernas rekommendation i denna del. Detta arbete
pagar redan — och ar for de granskade namnderna redan genomfort.

- Att regionstyrelsen ska besluta om tidsfristen och formerna fér anmalan av
vidaredelegation. Regionstyrelsen bor dven sakerstélla att vidaredelegationen
foljer samma struktur som delegationsordningen och att det finns tillganglig
digitalt.
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Regionstyrelsen delar delvis revisorernas rekommendation i denna del.
Tidsfristen finns angiven i det nuvarande dokumentet, men i det kommande
arbetet ska 6vervagas om ett fortydligande vad géller formerna &r nédvéndigt.

- Att ndmnderna ska genomftra en dversyn av delegationsordningar for att
sékerstélla att samtliga delegationsbeslut &r inkluderade inom respektive
namnds ansvarsomrade och att hanvisningar sker till befintlig lagstiftning.

Regionstyrelsen delar revisorernas rekommendation i denna del. Arbetet pagar
redan.

- Att namnderna ska besluta om tidsfristen och formerna fér anmalan av
delegationsbeslut.

Regionstyrelsen delar revisorernas rekommendation i denna del. Detta arbete
pagar redan — och &r for de granskade namnderna redan genomfort.

- Att ndmnderna ska upprétta rutiner for dokumentation, utformning och
anmalan av delegationsbeslut.

Regionstyrelsen delar revisorernas rekommendation i denna del. Detta arbete
pagar redan — och &r for de granskade namnderna redan genomfort.

- Att ndmnderna ska sdkerstalla en enhetlig struktur for utformningen av
delegationsordningar.

Regionstyrelsen delar revisorernas rekommendation i denna del. Detta arbete
pagar redan — och &r for de granskade namnderna redan genomfort.

Regionstyrelsen

Eva Lindberg
Regionstyrelsens ordférande

Johan Sgrensson
Stabsdirektor
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