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Kansliavdelning

[Regionens revisorer]

Postadress
801 88 Gavle

Revisionsrapport - Granskning av regionens arkivhantering

Revisorerna i Region Gavleborg har beslutat att genomfora en granskning av
regionens arkivhantering. Syftet med granskningen ar att beddma om
regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden, kultur- och kompetensnamnden
och hallbarhetsnamnden har en andamalsenlig arkivhantering.

Granskningen som genomfordes av revisionsbitradet PwC under hdsten 2020 har
besvarat féljande revisionsfragor:

- Finns det en tydlig organisation for hanteringen av myndigheternas
digitala och analoga handlingar?

- Ararkivreglementet aktuellt och &ndamalsenligt?

- Hanteras allménna handlingar enligt de grunder som géller for en
andamalsenlig arkivvard enligt arkivlagen och riksarkivets foreskrifter?

- Uppfyller arkivmyndigheten och évriga myndigheter (ndmnderna) sina
ataganden enligt géllande arkivreglemente?

Revisionsrapporten éverlamnades av regionfullméaktige den 5 november 2020 till
regionstyrelsen for beredande av svar. Enligt beslutet ska svar senast ha inkommit
till regionfullmaktiges sammantréde i april 2021.

Kommentarer
Regionstyrelsen lamnar foljande kommentarer till revisionsrapporten.

Overgripande kommentarer

Sammantaget ser regionstyrelsen positivt pa att omradet granskas. Det ar ett
omrade som det nu arbetas mycket pa; bland annat pagar arbete for att ordna nya
arkivlokaler, for att skapa ett titare samarbete mellan regionarkiv och journalarkiv
och for att ta fram nya styrdokument pa omradet. Styrelsen anser dock att
revisorerna har beaktat ett allt for litet underlag i granskningen for att kunna dra
relevanta slutsatser om styrningen pa omradet. Revisorerna baserar sina slutsatser
pa ett fatal intervjuer med tjanstepersoner i den operativa verksamheten, varav alla
jobbar pa samma enhet. Slutsatserna ger som regel en béttre bild av
verkstalligheten &n av styrningen pa omradet.

Regionstyrelsens kommenterar angdende revisorernas bedémningar
Regionstyrelsen lamnar foljande kommentarer till revisionsrapporten kopplat till
respektive revisionsfragor.

Revisionsfraga 1 — Finns det en tydlig organisation for hanteringen av
myndigheternas digitala och analoga handlingar?
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Revisorernas bedomning &r att revisionsfragan ar uppfylld till 6vervagande del
vad galler styrelsen. Revisorerna bedémer att revisionsfragan som ej uppfylld for
de granskade ndmnderna

Regionstyrelsen delar delvis revisorernas bedémning.

Revisorerna baserar sin bedémning pa bland annat uppfattningen att en tydlig och
andamalsenlig organisation gallande tillsynsverksamheten saknas, samt att
regionarkivet inte ar representerade i systemagarradet, vilket de menar leder till att
system kops in som inte ar anpassade for att hantera handlingar andamalsenligt ur
ett arkivperspektiv.

En organisation for arkivtillsyn finns beskriven i Arbetsbeskrivning Regionarkivet
och &r bemannad. Chefen for enheten for informationsforvaltning, vilken
regionarkivet tillhor, tillsammans med en utsedd tillsynsarkivarie har ansvarat for
och utfort tillsyn. Arkivtillsyn har dock inte utforts i den omfattning som den
borde, da resurserna for detta har saknats.

Det forekommer att system kops in som inte ar anpassade for att hantera
handlingar andamalsenligt ur ett arkivperspektiv, vilket &r problematiskt i de fall
dessa funktioner hade behovts. Detta saknar dock avhéngighet med regionarkivets
representation i systeméagarradet eller brist pa densamma, da arkivperspektivet,
enligt rutinerna som galler for inforskaffande av nya system, ska tillvaratas pa
andra sétt i beredningen av upphandlingsunderlag.

Regionstyrelsen delar revisorernas bedomning vad galler namnderna.
Regionstyrelsen har for avsikt att aterkomma till fragan under varen 2021 med ett
forslag till regionfullmaktige.

Revisionsfraga 2 — Ar arkivreglementet aktuellt och &ndamalsenligt?
Revisorernas bedomer revisionsfragan som uppfylid.

Regionstyrelsen delar revisorernas bedémning.

Revisionsfraga 3 — Hanteras allmanna handlingar enligt de grunder som galler
for en andamalsenlig arkivvard enligt arkivlagen och Riksarkivets foreskrifter?
Revisorerna bedomer revisionsfragan som ej uppfylld for regionstyrelsen samt de
granskade ndmnderna.

Regionstyrelsen delar delvis revisorernas bedémning.

Det pagaende arbete som omnamns i de dvergripande kommenterarna kommer att
atgarda flera av de brister som revisorerna lyfter. Regionstyrelsen vill dock
poangtera att forhallandet inte dr sa entydigt som det i granskningen framstalls.
De brister som Iyfts finns — likasa finns det dock, som exempel, arkiv som
forvaras i andamalsenliga lokaler och det forekommer samrad med
arkivmyndigheten. Styrelsen vill ocksa papeka att Riksarkivets foreskrifter, som
lyfts i revisionsfragan, inte ar styrande for kommuner och regioner.
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Revisionsfraga 4 — Uppfyller arkivmyndigheten och 6vriga myndigheter
(namnderna) sina ataganden enligt gallande arkivreglemente?

Revisorerna bedomer revisionsfragan som ej uppfylld for regionstyrelsen varken i
sin funktion som tillsynsmyndighet eller som ansvarig for den egna arkivvarden.
Revisorerna bedomer att revisionsfragan som ej uppfylld for de granskade
namnderna.

Regionstyrelsen delar delvis revisorernas bedémning vad galler styrelsen som
tillsynsmyndighet. Tillsyn har inte utforts i onskad utstrackning. Detta ar dock,
som beskrivet ovan, kopplat till resurser snarare an organisation.

Regionstyrelsen delar delvis revisorernas bedémning, vad galler styrelsens egen
arkivvard samt de granskade namnderna.

Revisorernas iakttagelser &r desamma som for revisionsfraga 3, varfor
regionstyrelsens kommentarer ocksa ar desamma.

Regionstyrelsens kommentarer angdende revisorernas rekommendationer

Revisorerna rekommenderar regionstyrelsen att
- Sékerstalla att en andamalsenlig tillsynsverksamhet finns.
- Sékerstélla att styrdokumenten &r aktuella.
- Sdkerstélla att aktuell arkivredovisning och arkivforteckning for
regionarkivet finns upprattade.

Regionstyrelsen delar rekommendationerna i dessa delar, och avser att uppta dem
i en kommande handlingsplan.

- Kartldgga utstrackningen av felaktigt gallrade handlingar.

Regionstyrelsen delar inte revisorernas rekommendation i denna del, da ett sadant
arbete varken ar majligt eller skulle vara produktivt. Styrelsens fokus ligger pa att
se till att handlingar hanteras korrekt framledes.

- Sakerstalla att sakkunnig inom arkivfragor med arkivansvar deltar i
systemagarradet i syfte att tillforsakra att upphandlade system uppfyller
kraven ur ett arkivperspektiv.

Regionstyrelsen delar inte revisorernas rekommendation. Rekommendationen
innebéar en betydande niva av detaljstyrning av rena verksamhetsfragor som inte
hor till 6vergripande styrning. Arkivperspektivets tillvaratagande i beredningen av
upphandlingsunderlag ar heller inte avhangigt representation i systemagarradet.

- Sékerstélla att utbildning ges till ndmndernas arkivansvariga och

arkivredogorare i hantering av allménna handlingar och arkivhantering for
att kunna uppratthalla en andamalsenlig arkivhantering.
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Regionstyrelsen delar rekommendationerna i dessa delar, och avser att uppta dem
i en kommande handlingsplan.

- Sakerstalla att arkivlokalerna ar andamalsenliga.
Regionstyrelsen delar rekommendationerna i dessa delar, och det pagar ett arbete
sedan borjan av 2020 att hitta nya arkivlokaler, i samspel med en samorganisation
tillsammans med journalarkivet. Detta syftar till att dels avhjélpa flera av de

brister som revisorerna har lyft i granskningsrapporten, samt till att ytterligare
forbattra hanteringen av regionens samlade arkiv.

Regionstyrelsen

Eva Lindberg
Regionstyrelsens ordférande

Goran Angergard
Regiondirektor
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