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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kdnnetecknas av god ekonomisk hushallning. En del i den ekonomiska forvaltningen ar att fullmaktige ska besluta
om verksamhetsméssiga och finansiella mal fér god ekonomisk hushalining. Dessa mél ska sedan féljas upp i savéal delarsrapport som &rsredovisning. Arsredovisning
ska aven innehalla en utredning och redovisning av foljsamhet till det lagstadgade balanskravet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i delarsrapport respektive arsredovisning ar forenligt med beslutade mal inom omradet.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del i arets revisionsplan. Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapport och arsredovisning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att ge regionens revisorer ett underlag for sin skriftliga beddmning, vilken skall bilaggas arsredovisning i samband med fullmaktiges
behandling av respektive rapport. Féljande évergripande revisionsfragor ska besvaras:

1. Arresultat i arsredovisning forenligt med fullmaktiges beslutade mal fér god ekonomisk hushallning?

2. Arresultat i arsredovisning forenligt med balanskravet?

3. Disponeras resultatutjamningsreserv enligt fullmaktiges riktlinjer?

4.  Ar styrelsens forslag for hantering av ev. negativt balanskravsresultat férenligt med fullméaktiges riktlinjer?

Revisionskriterier
Revisionskriterier i granskningen utgérs av kommunallagen 6:13, 11:1, 11:6, lag om kommunal bokféring och redovisning 11:8-11:11, 11:12 samt radet fér kommunal
redovisnings rekommendation 15 Forvaltningsberattelse.

Avgransning
Granskningen avser arsredovisning som upprattats per 2023-12-31 och som behandlats av regionstyrelsen 2024-04-10.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation. Granskningsresultatet beddms med hjalp av signalsystem: gron (uppfyllt), gult
(delvis) och rod (ej uppfylit).

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser
Regionfullmaktige beslutade 2022-12-13 § 325 om budget 2023 och ekonomisk plan 2024-2025. Regionfullméaktige beslutade i budgeten om fem prioriterade malomraden for

verksamhet och ekonomi. Fér god ekonomisk hushalining definierar fullmaktige tre finansiella mal. Vi noterar att det inte har definierats nagra verksamhetsmassiga mal fér god
ekonomisk hushallning.

Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Arsredovisningen redogdr for de finansiella malens utfall (per 2023-12-31). Av redovisningen framgar att soliditeten uppgick till 41,2 procent. Soliditet inklusive ansvarsférbindelse
uppgick till 4,2 procent. Resultat i férhallande till verksamhetens nettokostnader var negativt. Halso- och sjukvardsnamnden, Hallbarhetsnamnden, Kultur- och kompetensnamnden
samt Patientnamnden redovisade underskott medan évriga namnder redovisade en ekonomi i balans eller 6verskott. Vi konstaterar daremot att Hallbarhetsnamnden och Kultur- och
kompetensnamnden redovisar underskott som understiger den nivd som regionfullmaktige godkant utifrdn prognostiserade underskott i samband delarsbokslutet per augusti 2023. Det
innebar att dessa namnder redovisar ett underskott som ar godkant av fullmaktige.

Med anledning av att arets resultat understeg budgeterat resultat anses inte malen for soliditet samt resultat i férhallande till verksamhetens nettokostnader vara uppfylida. Malet om
att verksamheten ska bedrivas inom budgetramarna ar inte uppfyllt. Av redogérelsen framgar darmed att inget av tre finansiella malen fér god ekonomisk hushallning uppnas.

Verksamhetsmassiga mal

| arsredovisningen har regionstyrelsen tydliggjort att de fem prioriterade malomraden som fullmaktige faststallt i budgeten for 2023 ar mal for god ekonomisk hushalining. | avsnittet om
god ekonomisk hushallning lamnas en summering av maluppfyllelse for respektive prioriterat malomraden definierade som verksamhetens mal. Kopplat till respektive omrade
redovisas de indikatorer som faststallts i budgeten. Redovisning av indikatorer ger en bild av utfallet men &ven utvecklingen i forhallande till foregaende ar. Fyra omraden bedéms
delvis vara uppfyllda och ett omrade, ansvarsfull ekonomi, bedéms ej vara uppfylit.

Ovrigt
Ingen samlad beddémning lamnas avseende verksamhetsmassiga och ekonomiska mal foér god ekonomisk hushalining.

Beddmning

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nadgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara “inte férenligt”
med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2023. Grundat pa var 6éversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att resultatet inte skulle vara “delvis férenligt” med verksamhetens mal som fullmaktige faststallt i budget 2023.
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Granskningsresultat: Balanskravet

lakttagelser
| regionens arsredovisning 2023 lamnas information om balanskravet i ett sarskilt avsnitt Balanskravsresultat. Uppstallningen av avstamningen av balanskravsresultatet foljer
god redovisningssed.

Av redovisningen gar att utlasa att regionen inte har nagra ackumulerade negativa balanskravsresultat vid arets ingang. Regionen redovisar ett resultat efter
balanskravsjusteringar for 2023 som uppgar till -680 mnkr.

Vid ingangen av 2023 fanns en ackumulerad resultatutjamningsreserv uppgaende till 920 mnkr. Enligt upprattad balanskravsutredning tacks delar av det negativa resultatet,
140 mnkr, av resultatutjamningsreserven. Darmed redovisar regionen ett balanskravsresultat for 2023 om -540 mnkr.

Det negativa balanskravsresultatet anges vara ett resultat av dverinflation avseende pensionskostnader. Region Gavleborg kommer att hdvda synnerliga skal med
hanvisning till stark finansiell stallning att aterstalla den del av det negativa resultatet som beror pa déverinflation pa pensionskostnader, 540 mnkr, pa langre tid an de tre ar
som kommunallagen anger. Aterstallande kommer att ske i takt med utbetalning av pensionsatagandet vilket &r cirka 20 &r.

Beddmning

Vi beddémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet inte ar uppfyllt. Regionen redovisar ett negativt resultat efter
balanskravsjusteringar om 680 mnkr. Regionen avser nyttja sin resultatutjamningsreserv om 140 mnkr for att ticka delar av det negativa resultatet efter
balanskravsresultatet. For resterande belopp, -540 mnkr, aberopas synnerliga skal att aterstalla inom 20 ar.
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Granskningsresultat: Disponering av resultatutjamningsreserv

lakttagelser

| budgeten for 2023 finns faststallda riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Riktlinjerna omfattar finansiella mal, ekonomisk hallbarhet samt hantering av resultatutjamningsreserven.

Enligt riktlinjerna far anvandning av resultatutjdmningsreserven (RUR) ske for att vid ett visst ar bidra till att klara balans i ekonomin. Exempel som anges ar vid en konjunkturnedgang
eller vid andra omstandigheter som paverkar de ekonomiska forutsattningarna negativt. Vi noterar att Iamnad balanskravsutredning inte lamnar nagon redogérelse huruvida

anvandning av RUR har skett i enlighet med faststallda riktlinjer.

Bedbmning
Vi bedémer att anvandning av resultatutiamningsreserven i allt vasentligt har skett i enlighet med riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
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Granskningsresultat: Synnerliga skal

lakttagelser

| budgeten for 2023 finns faststallda riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Riktlinjerna omfattar finansiella mal, ekonomisk hallbarhet samt hantering av resultatutjiamningsreserven.
Riktlinjerna reglerar daremot inte ndrmare hur hantering av negativa balanskravsresultat ska ske och under vilka omstandigheter som aberopande av synnerliga skal far ske.
Riktlinjerna redogor inte heller for regionens starka finansiella stalining som en omstandighet att &beropa synnerliga skal.

Vid avstamning med verksamhetsforetradare framkommer att utredning av regionens finansiella stallning har skett under 2023. Faktorer som ligger till grund fér bedémningen har
bland annat varit att regionen inte har nagon extern skuldsattning men daremot likvida tillgangar i form av kortfristiga placeringar.

Beddmning
Mot bakgrund av att riktlinjerna for god ekonomisk hushallning fér Region Gavleborg saknar reglering av synnerliga skal har det inte varit mojligt for oss att sakerstalla foljsamhet till
riktlinjerna avseende aberopande av synnerliga skal.
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Samlad bedomning

1. Ar resultat i arsredovisning férenligt med fullmiktiges beslutade mal for god ekonomisk
hushallning?

- Finansiella mal Nej, ej uppfyllt

-  Verksamhetsmal Ja, uppfylit

2. Ar resultat i arsredovisning forenligt med balanskravet?

-  Foljsamhet till balanskravet Nej, ej uppfyllt

3. Disponeras resultatutjamningsreserv enligt fullmaktiges riktlinjer? Ja, i allt vasentligt
uppfylit

4. Ar styrelsens forslag for hantering av negativt balanskravsresultat férenligt med
fullmaktiges riktlinjer? Gar ej bedéma

O N M N _

Vi delar regionstyrelsens bedémning att redovisat resultat ej ar férenligt med fullméktiges finansiella mal fér god ekonomisk hushéllning men férenligt med
fullméktiges verksamhetsmal fér god ekonomisk hushallning. Vi bedémer att det lagstadgade balanskravet inte &r uppfyllt per 2023-12-31. Disponering av
resultatutiGmningsreserv vid bokslut 2023 har i allt vésentligt skett enligt fullméktiges riktlinjer inom omradet. Till féljd av att regionens riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning inte nérmare preciserar under vilka omsténdigheter synnerliga skal kan aberopas, medfér att revisionen inte kan bedéma féljsamhet till
férekommande riktlinjer.”
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Rekommendationer

For att utveckla granskningsomradet lamnas féljande rekommendationer:

» Regionstyrelsen bor revidera riktlinjerna for god ekonomisk hushallning genom att komplettera riktlinjerna med beskrivning villkor for nar aberopande
av synnerliga skal far ske

* Regionstyrelsen bor definiera villkor for synnerliga skal.
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Karin Magnusson

Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag av Region Gavleborg enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran

230829. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.




