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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Gavleborg genomfér en
granskning av avtalsuppf6ljning inom ramen fér bygg- och anlaggningsprojekt ur ett
valfardsbrottsperspektiv. Granskningens syfte ar att bedéma om regionstyrelsen har
sakerstallt ett andamalsenligt arbete med att férebygga, upptacka och motverka
valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter inom ramen fér bygg- och
anlaggningsprojekt.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsen i
begransad utstrackning har sakerstallt ett andamalsenligt arbete med att forebygga,
upptacka och motverka valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter
inom ramen fér bygg- och anlaggningsprojekt.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

1. Finns det dokumenterade riktlinjer med andamalsenligt | begransad utstrackning
innehall avseende arbetet mot valfardsbrott, ekonomisk
brottslighet och andra oegentligheter?

2. Anvands riskanalyser for att medvetandegoéra och upptéacka | begransad utstrackning
risker avseende valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och
andra oegentligheter?

3. Sker en tillracklig samordning, internt och externt, for att | begransad utstrackning
motverka valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och andra
oegentligheter?

4.Stalls det krav i forfragningsunderlagen i syfte att motverka  Till évervagande del
valfardsbrottslighet, ekonomisk brottslighet och andra
oegentligheter?

5. Sker tillrackliga uppféljningar och kontroller avseende | begransad utstrackning
upphandlade leverantérer och underleverantérer med hansyn

till valfardsbrottslighet, ekonomisk brottslighet och andra

oegentligheter?
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Rekommendationer
Utifran genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer:

e Regionstyrelsen rekommenderas att ta fram riktlinjer for att underlatta det
brottsférebyggande arbetet inom bygg- och anlaggningsprojekt. Detta for att
minimera risken for valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och oegentligheter.

e Regionstyrelsen rekommenderas att sakerstalla att internkontrollplanen omfattar
systematiska riskanalyser som adresserar valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och
oegentligheter, sarskilt inom bygg- och anlaggningsprojekt.

e Regionstyrelsen rekommenderas att ta fram en strategi som systematiskt identifierar
och hanterar risker kopplade till upphandlingar, sarskilt de med manga
underentreprendrer i syfte att minska risken foér valfardsbrott, ekonomisk brottslighet
och oegentligheter.

e Regionstyrelsen rekommenderas att komplettera gallande rutiner for
uppféljningsmoten med leverantérerna sa att de innehaller direktiv for hur
valfardsbrott, ekonomisk brottslighet eller andra oegentligheter kan tas upp med
byggentreprendrerna.

e Regionstyrelsen rekommenderas att klargéra och férbattra graden av kontroll éver
underleverantorer for att minimera risker for valfardsbrott, ekonomisk brottslighet
eller oegentligheter.

e Regionstyrelsen rekommenderas att inféra regelbundna arbetsplatskontroller for att
sakerstalla att avtal efterlevs och att projekt genomférs enligt 6verenskomna
standarder under hela kontraktets 16ptid.
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Inledning

Bakgrund
Upphandling och inkép har en stor betydelse for regioners och kommuners ekonomi

utifran hur processerna hanteras, vilka leverantérer som anlitas, vilka prestationer som
erhalls och till vilka villkor samt hur dessa efterlevs och foljs upp. Enligt den senast
publicerade statistiken fran oktober 2023 uppskattades det totala vardet pa inkdp som
omfattas av upphandlingslagarna uppga till 879 miljarder kronor. Detta gor ink&p- och
upphandlingsomradet sarskilt attraktivt for oseridésa leverantérer. Det gér aven omradet
kansligt for bristande intern kontroll.

| Konkurrensverkets rapport “Avtalsuppféljning inom offentlig upphandling” (2023) lyfts
att avtalsuppféljningar i flera upphandlande myndigheter ar bristfallig med anledning av
brister i resurser.

Offentliga verksamheter arbetar pa uppdrag av medborgare. For att uppratthalla
allmanhetens fortroende ar det vasentligt att det finns tillrackliga kontrollstrukturer som
motverkar férekomsten av oegentligheter. Flera myndigheter bidrar till att starka
férutsattningarna for kontroller och insyn inom upphandlingsomradet, sasom
Ekobrottsmyndigheten, Konkurrensverket, Svensk Handel. Skatteverket och
Upphandlingsmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten har bland annat tagit fram en
checklista for upphandlare att upptacka oseridsa aktorer.

Revisorerna har, under ar 2024, genomfort en granskning avseende “Planering och
genomférande av bygg- och anlaggningsprojekt’. Granskningens syfte var att bedoma
om regionstyrelsen har en tillracklig intern kontroll avseende Framtidsbyggets
kostnadsutveckling. Granskningen visade att regionstyrelsen i begransad utstrackning
har en tillracklig intern kontroll avseende Framtidsbyggets kostnadsutveckling.

Mot bakgrund av detta har revisorerna utifran sin bedémning av vasentlighet och risk
beslutat att granska bygg- och anlaggningsprojekt utifran ett fokus pa att férebygga och
férhindra valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddéma om regionstyrelsen har sakerstallt ett

andamalsenligt arbete med att forebygga, upptacka och motverka valfardsbrott,
ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter inom ramen fér bygg- och
anlaggningsprojekt.

Fdljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Finns det dokumenterade riktlinjer med dndamalsenligt innehall avseende arbetet
mot valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter?

2. Anvands riskanalyser for att medvetandegéra och upptacka risker avseende
valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter?

3. Sker en tillracklig samordning, internt och externt, fér att motverka valfardsbrott,
ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter?
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4. Stalls det krav i forfragningsunderlagen i syfte att motverka valfardsbrottslighet,
ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter?

5. Sker tillrackliga uppfdljningar och kontroller avseende upphandlade leverantorer och
underleverantérer med hansyn till valfardsbrottslighet, ekonomisk brottslighet och
andra oegentligheter?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Granskningen utgar ifran féljande revisionskriterier:
e Kommunallagen 6 kap. 6 §.
e Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) 13 kap.

Avgransning

Granskningen avgransas i tid till i huvudsak revisionsar 2024. Granskningen fokuserar
sarskilt pa Framtidsbygget utifran tidigare identifierade brister i projektets interna
kontroll.

Metod
Granskningen har genomforts via dokumentanalys, intervjuer, protokollgranskning och

stickprov. Intervjuer har genomforts med inkdpschef, programchef och controller.
Stickprov har genomforts i syfte att kontrollera avtal (inklusive foérfragningsunderlag och
allmanna féreskrifter) samt I6pande uppfdljning och kontroll av leverantdrer och
underleverantérer. Foljande kontrollfragor har granskats:

e Genomfors det kontroller av leverantdrers ekonomiska situation?
o F-skatt
o Skatteskuld
o Kreditvardighet
e Stalls det krav pa uppféljning, och genomférs det uppfdljningar av att leverantorer
uppfyller krav under avtalsperioden?
e Genomférs det nagon kontroll av att leverantdrer finns registrerade hos
Bolagsverket?
e Genomfdrs det nagon kontroll av att leverantérer finns registrerat pa varningslistor,
ex Svensk Handel?
e Genomférs det ndgon kontroll av styrelseuppdrag, och om flera styrelseférandringar
genomforts under viss period?
e Genomférs det oannonserade arbetsplatskontroller?

Granskningen bygger pa information som erhallits under perioden november
2024-februari 2025. Det som sker efter 2025-02-10 har det inte tagits hansyn till i
rapporten. De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten. Rapporten ar
kvalitetssakrad i enlighet med PwC:s interna riktlinjer for kvalitetssakring.
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Granskningsresultat

Riktlinjer
Revisionsfraga 1: Finns det dokumenterade riktlinjer med dndamalsenligt innehall
avseende arbetet mot vélfdrdsbrott, ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter?

lakttagelser

Inom Region Gavleborg finns det inte nagot samlat dokument som beskriver regionens
arbete mot valfardsbrott. Ett sddant dokument ar under framtagande och kommer att
presenteras for regionstyrelsen under varen ar 2025. Det finns dartill ett flertal styrande
dokument som berér amnet sdsom regionens antikorruptionspolicy, séakerhetspolicy,
direktiv for gavor, representation och resor samt direktiv for attest och utbetalning.

Antikorruptionspolicyn, faststalld av regionfullmaktige 2016-02-03, syftar till att
foérebygga korruption inom regionen och beskriver utgangspunkterna fér arbetet mot
korruption, vilket ansvar som aligger respektive medarbetare och chef samt vad som
menas med korruptionsbegreppet.

Sakerhetspolicyn, faststalld av regionfullmaktige 2024-02-21 § 45, tydliggor vilket
forhallningssatt till sakerhet som galler inom regionens arbete. | policyn anges att
regionen i sitt arbete med att progressivt 6ka sakerheten, aktivt ska bedriva
forebyggande atgarder mot hat, hot och vald. Policyn redogér aven for ansvaret for
sakerhetsarbetet vilket tillfaller den som ar verksamhetsansvarig inom respektive niva.

Direktivet for gavor, representation och resor, faststalld av regionfullmaktige 2019-02-20
§ 14, redogor for de regler som galler i samband med gavor, representation och resor i

regionen. Direktivet berdr bland annat gavor fran externa kontakter sasom leverantérer
samt vad som galler vid extern representation.

Direktivet for attest och utbetalning, beslutad av fullmaktige 2009-12-08 § 262, beskriver
vad som galler for beslutsattest, granskningsattest och utbetalningsattest. | direktivet
anges aven vad som galler kring jav, daribland att den som utfér beslutsattest inte far
attestera en utbetalning eller ett inkop till sig sjalv eller till en narstaende. Detta galler
aven for utbetalning till eller ink6p fran bolag, férening, stiftelse eller liknande dar den
anstallde eller narstdende har agarintressen eller ingar i ledningen. Vidare anges att
gransknings- och beslutsattestant inom samma ansvarsomrade inte far vara
narstaende.

Inom ramen for granskningen har vi inte tagit del av nagra dokumenterade riktlinjer som
sarskilt reglerar det férebyggande arbetet mot valfardsbrott, ekonomisk brottslighet eller
andra oegentligheter inom bygg- och anlaggningsprojekt.

| intervjuer bekraftas att det i dagslaget inte finns nagra sarskilda riktlinjer kopplat till det
brottsférebyggande arbetet inom bygg- och anlaggningsprojekt. Sadana riktlinjer uppges
tas fram generellt inom regionen och inte per funktionsomrade for att det inom regionen
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ska finnas en enhetlighet. Det finns daremot enligt uppgift riktlinjer kring
avtalsuppfoljning och kontroller inom upphandlingsférfarandet. Inom ramen for
granskningen har vi inte erhallit dessa riktlinjer. Av intervjuer framkommer aven att ett
initiativ nyligen startats upp avseende svart arbetskraft och kriminalitet vilket ar specifikt
knutet till tva av regionens huvudentreprendrer.

| sakgranskningen framkommer att koncernledningen under varen 2025 ska fatta beslut
om en forvaltningsstrategi tillika handlingsplan som ska omfatta hela regionens arbete
mot valfardsbrottslighet samt att beslut aven vantas fattas om en mer évergripande
strategi. Dartill framkommer att det inom regionen pagar ett arbete med att se dver
rutinen for gavor, representation och resor vilket aven innefattar en 6versyn av direktivet
for samma omrade. En lathund har upprattats till stod for verksamheterna. Inom
ekonomiavdelningen beskrivs det dven paga ett arbete med éversyn av rutinen fran kép
till betalning.

Vidare uttrycks i sakgranskningen att befintliga rutiner majliggor for regionen att
identifiera behov samt genomfora insatser inom granskningsomradet.

Bedbmning

Finns det dokumenterade riktlinjer med &ndamalsenligt innehéll avseende arbetet mot
vélfardsbrott, ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter?

| begransad utstrackning.

Beddmningen baseras pa att det i dagslaget saknas ett samlat och uppdaterat
styrdokument som tydligt beskriver regionens arbete mot valfardsbrott, ekonomisk
brottslighet och andra oegentligheter. Vid tidpunkten fér granskningen pagar dock
arbetet med att ta fram ett sddant dokument, vilket vi ser som positivt.

Vidare grundas bedémningen pa att de befintliga styrande och stédjande dokumenten,
sasom regionens antikorruptionspolicy, sakerhetspolicy, direktiv for gavor,
representation och resor samt direktiv for attest och utbetalning, inte ar heltdckande
enligt var mening vad géaller aspekter av valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och
oegentligheter, aven om de har relevans foér omradet. Vi noterar att regionen anser att
de med nuvarande rutiner identifierar behov samt genomfér insatser men vi ser ett
behov av att fortydliga styrdokumenten ytterligare.

Slutligen baseras var bedémning pa uppgifter om ett initiativ kopplat till tva av
huvudentreprendrernas arbete med svart arbetskraft och kriminalitet. Att ett sddant
initiativ finns ar enligt var bedémning positivt men det understryker ocksa vikten av att
regionen utvecklar och implementerar tydliga och aktuella riktlinjer och styrdokument for
att stédja sadana insatser.
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Riskanalyser
Revisionsfraga 2: Anvands riskanalyser for att medvetandegéra och upptécka risker
avseende vélfardsbrott, ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter?

lakttagelser

Av dokumentgenomgangen framgar att arbetet med riskanalyser framst ingar som ett
led i internkontrollarbetet. Arbetet med intern kontroll regleras i direktivet Intern styrning
och kontroll i Region Gévleborg, faststallt av regionstyrelsen 2016-06-21 § 959 samt
riktlinje for Intern styrning och kontroll pa tidnstemannaniva - Region Gévieborg.
Riktlinjen faststaller att en riskanalys ska upprattas arligen dar relevanta atgarder for de
mest vasentliga riskerna ska omfattas i internkontrollplanen. Arbetet med riskanalys ska
ske utifran faststalld rutin for riskanalys. Rutinen ska enligt riktlinjen dven anvandas vid
projektarbete.

Ovan namnda styrdokument reglerar inte specifikt arbetet med riskanalyser for att
medvetandegdra och upptacka risker kopplat till valfardsbrott, ekonomiskt brottslighet
och andra oegentligheter, utan snarare formerna for riskanalys och intern kontroll
generellt.

Vid genomgang av styrelsens och ndmndernas internkontrollplaner for ar 2024 noteras
att regionstyrelsen identifierat och inkluderat en risk med baring pa valfardsbrott i
styrelsens plan for aret. Den risk som inkluderats avser risken for att regionen utsatts for
interna eller externa bedragerier och/eller korruption i form av mutor, jav eller annan
otillboérlig paverkan i verksamhetsutévningen. Som en foljd av detta faststaller
internkontrollplanen tre atgarder; 1) att tillsatta en arbetsgrupp som verkar mot
valfardsbrottslighet, 2) implementera en e-utbildning fér antikorruption, samt 3) att
uppratta en processbeskrivning med tydlig ansvarsférdelning fér kapitalférvaltningen och
finansieringsverksamheten samt tydliga och sakra rutiner for attest och utbetalning.

Vid genomgangen noteras aven att regionstyrelsens underliggande riskanalys innehaller
risken for att regionen inte vidtagit rimliga atgarder for att motverka valfardsbrottslighet.
Denna risk ar daremot inte inkluderad i internkontrollplanen.

Ekonomiférvaltningen har darutéver tagit fram en egen internkontrollplan som bland
annat omfattar risken for att regionen utsatts for ekonomisk brottslighet samt risken for
att regionen utsatts for oegentligheter.

Av genomgangen framgar inte att nagon av namnderna eller regionstyrelsen sarskilt lyft
risken for oegentligheter eller valfardsbrott inom bygg- och anlédggningsprojekt.

Vid intervjuer framkommer att riskanalyser genomfors vid upphandlingar av
byggentreprenad, exempelvis genom bakgrundskontroller av berdrda féretag. De
intervjuade beréattar att regionen aven bdrjat prata mer om riskerna med manga
underentreprendrer och langa leverantorskedijor. Detta da det betraktas som en risk for
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minskad insyn och kontroll som bestallare. Vid de férsta upphandlingarna inom
Framtidsbygget var den diskussionen inte lika framskriden.

| sakgranskningen anges att samtliga namnder och bolagsstyrelser fran och med i ar
(2025) ska beakta valfardsbrottslighet och korruption i sina internkontrollplaner.

Vidare framkommer i sakgranskningen att internkontrollfunktionen i regionen nyligen
genomfoért en granskning avseende inkbpshantering och dokumentation gallande
byggnation av barnakuten och spot-check, utifran vilket det pagar ett brett
forbattringsarbete.

Bedbémning

Anvénds riskanalyser for att medvetandegbra och upptécka risker avseende
vélfardsbrott, ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter?

| begransad utstrackning.

Beddmningen baseras pa att arbetet med riskanalyser inom regionen i huvudsak ar en
del av den 6vergripande internkontrollprocessen. Det finns styrdokument som faststaller
att riskanalyser ska genomféras arligen, men dessa dokument reglerar inte specifikt
risker kopplade till valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och oegentligheter. 2025-01-21
kom Regeringen ut med en proposition (Prop. 2024/25:80) som bland annat lyfter att
den interna kontrollen i kommuner och regioner ska férebygga fel och oegentligheter i
verksamheten. Syftet med forslaget ar att kommuner och regioner i storre omfattning
ska forebygga, upptacka och atgarda fel och oegentligheter i verksamheten.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025. Med anledning av det ser vi det
som an mer angelaget att sadana typer av risker beaktas i internkontrollarbetet. Vi
noterar att regionstyrelsens internkontrollplan fér 2024 innehaller en risk som berér
valfardsbrott, och specifika atgarder ar planerade for att hantera denna risk.

Vi bedomer att det inte i tillracklig omfattning genomférs riskanalyser gallande bygg- och
anlaggningsprojekt som har baring pa fragor som ror valfardsbrott, ekonomisk
brottslighet och andra oegentligheter. Aven om intervjuerna indikerar att det finns en
vaxande medvetenhet om risker i upphandlingar, sésom de med manga
underentreprendrer, ar detta mer ad hoc och inte fullt integrerat i ett systematiskt
riskanalysarbete.

Samordning
Revisionsfraga 3: Sker en tillrécklig samordning, internt och externt, fér att motverka
vélfardsbrott, ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter?

lakttagelser

Av intervjuer framkommer att representanter for inkdpsavdelningen och foretradare for
olika byggprojekt ofta traffas bland annat inom ramen for olika projektavstdmningar. Det
senaste aret ska aven ekonomiavdelningen ha deltagit vid manatliga byggméten med
huvudentreprenoérer i syfte att fa en bild av hur projekten utvecklas. Ekonomi- och
inkdpsavdelningen arbetar aven med byggprojektledarna samt att det fér storre
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byggprojekt finns framtagna styrgrupper. Inkdpsavdelningen uppges dartill delta vid
startmdten och darefter vid behov pa fastighetsférvaltningens initiativ.

Vidare anges att det per kvartal sker ombudsméten dar programchef for Framtidsbygget
deltar tillsammans med byggprojektchef och ibland byggprojektledare samt projektchef
pa byggfoéretagen och platschef. Vid dessa moéten kan arenden som berér
granskningsomradet flaggas upp men framforallt lyfts fragor som rér exempelvis tidplan,
ekonomi och avtalsfragor. Inga misstankar gallande fragor som rér valfardsbrott,
ekonomisk brottslighet eller oegentligheter har flaggats upp an sa lange.

Vid upphandlingar sker samverkan inom ramen for referensgruppsarbeten dar
upphandlarna deltar tillsammans med representanter fér berérda verksamheter. Infor
nasta stérre upphandling uppges fragan om att motverka valfardsbrott, ekonomisk
brottslighet och andra oegentligheter lyftas pa ett tydligare satt, bland annat kopplat till
hur regionen kan kravstalla kring detta omrade. | dagslaget ar fokus framst pa att folja
lagkrav och inte specifikt kopplat till att motverka valfardsbrott.

Regionen samverkar aven med kommunerna i regionen nar det galler olika byggprojekt
samt att det ska finnas regionala natverk dar olika leverantérer bjuds in.

| sakgranskningen framkommer dven att samarbete sker mellan bland annat
ekonomistab, inkdpsavdelning, ekonomiavdelning, fastighetsférvaltning samt regionstab
for att minimera risk for samt upptacka ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter.

Beddémning

Sker en tillrdcklig samordning, internt och externt, fér att motverka vélfardsbrott,
ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter?

| begransad utstrackning.

Beddmningen baseras pa att det sker en samordning mellan féretradare for regionen
samt foretradare for byggentreprendrerna. Vi noterar att samordningen sker i olika led
dar flertalet av regioner kompetenser involveras. Dock har dessa forum inte nagot
sarskilt fokus pa att motverka valfardsbrott, ekonomisk brottslighet eller nagra andra
oegentligheter. Det finns en sannolikhet att sddana fragor fangas upp i befintliga forum
men huvudfokuset ligger inte dari. Darmed anser inte vi att det finns nagon tillracklig
samordning for att motverka valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och andra
oegentligheter.

10
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Krav i forfragningsunderlag
Revisionsfraga 4: Stélls det krav i férfragningsunderlagen i syfte att motverka
vélfardsbrottslighet, ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter?

lakttagelser

Som ett led i granskningen har vi erhallit ett exempel pa kravstallan vid en upphandling
av entreprenad. Av dokumentationen framgar att inkdpsavdelningen i
forfragningsunderlaget inkluderat uteslutningsgrunderna i enlighet med 13 kap. 1 § LOU
varvid inkdpsavdelningen kommer att utesluta anbudsgivaren om denne eller féreradare
for denne de senaste fem aren blivit domd fér bland annat deltagande i en kriminell
organisation, bestickning, bedrageri, pennningtvatt, terroristbrott eller manniskohandel.
Anbudsgivaren ager heller inte ratt utifran samma lagrum att aberopa kapacitet fran
foretag eller anlita underleverantorer som ar foremal for nagon av ovanstaende
uteslutningsgrunder. Uteslutningsgrunderna enligt 13 kap. 3 § LOU aberopas aven i
underlaget vilket bland annat beror asidosattandet av tillampliga milj6é-, social- eller
arbetsrattsliga skyldigheter samt lamnat oriktiga uppgifter eller undanhallit information.

Vidare innehaller férfragningsunderlaget Upphandlingsmyndighetens framtagna bilagor
gallande arbetsrattsliga villkor for byggarbetare och maleritjanster samt Sveriges
regioners gemensamt framtagna uppférandekod fér leverantorer.

| en presentation som vi erhallit kring inkbpsavdelningens arbete for att forhindra illegal
arbetskraft inom byggprojekt anges att det i kollektivavtalet finns framtagna villkor som
beror ratten att folja upp att avtal och ataganden efterlevs avseende arbetsrattsliga
villkor. Vidare anges att entreprenéren ska ha dokumenterade arbetssatt som beskriver
hur entreprendren sakerstaller att personal i hela leverantérskedjan ar lamplig och har
ratt kompetens for uppdraget samt verifierar detta. | villkoren tydliggors aven att
entreprendren under hela kontraktets 16ptid ska tillampa arbetsrattsliga villkor vad galler
bland annat I16n, semester och arbetstid. Entreprendren ska aven sakerstalla att villkoren
uppfylls av underentreprenérer som direkt medverkar till att fullgéra kontraktet.
Entreprendren ska dartill mojliggora for att bestallaren sjalv eller genom ombud kan
utfora revisioner hos entreprenoéren eller underentreprenoéren for att sdkerstalla att de
arbetsrattsliga villkoren uppfylls.

Vidare anges att inkdpsavdelningen kravstaller i avtal att digital inskrivning ska vara
utférd innan personal kommer till arbetsplatsen. Personalen ska dven kunna legitimera
sig med ID-kort och uppvisa giltigt ID06. Lépande uppféljning av alla foretag pa
arbetsplatsen uppges aven ske manadsvis.

Dartill framkommer att inkdpsavdelningen i avtalen tydliggér vad entreprenéren har for
ansvar vid upphandling av underleverantorer, vilket uppges spegla hur regionen arbetar
vid upphandling av entreprendrer. Av presentationen framgar att entreprendren ska
kontrollera underentreprenéren fore upphandling genom forfragan till Skatteverket om
eventuella skatteskulder, inbetalda arbetsgivaravgifter med mera. Vidare ska det
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kravstéllas i avtal med underleverantdren att all personal ska kunna identifiera sig och
uppvisa giltigt ID06.

| presentationen redogérs for hur tva av regionens stora huvudentreprendrer kravstaller
och foljer upp sina underentreprendrer.

Av intervjuer framkommer att det viktigaste kravet som stalls i férfragningsunderlaget
kopplat till det forebyggande arbetet mot valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och andra
oegentligheter ar att huvudentreprendrernas avtal med underentreprendrernas ska
spegla avtalet som huvudentreprenérerna har med regionen nar det galler olika former
av kontroller. Vidare lyfts arbetsrattsliga villkor och kapacitetsstorleken pa féretagen som
viktiga samt referenstagning. | vissa projekt beskrivs regionen ha tagit in konsulter som
genomfér bakgrundskontroller i en annan utstrackning an vad regionen kan gora.

Bedbémning

Stélls det krav i férfragningsunderlagen i syfte att motverka vélfardsbrottslighet,
ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter?

Till overvagande del.

Beddmningen baseras pa att forfragningsunderlagen innehaller flera viktiga element
som exempelvis uteslutningsgrunder enligt LOU, arbetsrattsliga villkor och krav pa
identifiering och legitimering av personal. Det finns dven en uppférandekod for
leverantorer och krav pa digital inskrivning och manatlig uppféljning av foretag pa
arbetsplatsen. Detta tyder pa att det finns en medvetenhet kring att hantera dessa
fragor. Aven om punkterna i forfragningsunderlagen inte initialt &r framtagna for att
motverka valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och oegentligheter sa bidrar dessa
kraven i forfragningsunderlagen till att minska riskerna.

Uppfoljning och kontroll

Revisionsfraga 5: Sker tillrackliga uppféljningar och kontroller avseende upphandlade
leverantérer och underleverantérer med hansyn till vélfardsbrottslighet, ekonomisk
brottslighet och andra oegentligheter?

lakttagelser

| en tjansteskrivelse som forvaltningsstaben inom regionstaben tagit fram till
regionstyrelsen, behandlat av regionstyrelsen 2024-03-12 § 75, beskriver
inkdpsavdelningen hur arbetet med att folja lagen om upphandling ar ett satt att starka
motstandskraften mot valfardsbrottslighet. Att anvanda ramavtal med leverantorer, som
man har en etablerad relation till, beskrivs minska risken for att utsattas for brott, i
jamforelse med att kontinuerligt direktupphandla av nya leverantorer. Vidare anger
inképsavdelningen att kontroller av leverantorer sker och att det uppdateras under
avtalstidens gang. Inom ramen foér granskningen har vi inte tagit del av nagra sadana
kontroller utéver vad som anges for stickproven lite Iangre fram.

Ekonomi- och inképsavdelningen i sin tur beskrivs ha systemstdd for kontroll av nya
leverantdrer. Systemet ar uppkopplat mot sanktionslistor som ger aktuell information om
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leverantorer och eventuella anmarkningar som de har riktade mot sig fran myndigheter,
Skatteverket, Svensk Handel m.fl. aktorer. Vanliga kontroller som genomférs ar F-skatt,
moms, utestdende skulder och bolagsarenden (konkurs, fusion etc.). Detta verifieras av
utdrag fran systemstédet som vi erhallit inom ramen for granskningen.

Ekonomi- och inképsavdelningen anger ocksa att det sker fordjupade
utbetalningskontroller av alla fakturor som dverstiger 200 tkr. | sakgranskningen beskrivs
kontrollen innebara att en extra kontroll genomfors av att fakturan har samma mottagare
och summa i ekonomisystemet som pa fakturan. Kontrollen syftar till att sakerstalla att
fakturan ar korrekt inlast.

| intervjuer framkommer att ekonomiska kontroller sker under hela processen, innan
upphandling som under projektets gang. Bestéllarna har vidare ett ansvar for att
sakerstalla att de erhaller ratt vara till ratt pris. Den storsta risken inom det har omradet
uppges vara felaktig fakturering, exempelvis att de fakturerar for héga timmar eller for
mycket material vilket ar svart att kontrollera.

De intervjuade berattar aven att projektledarna for respektive projekt har ett stort ansvar
for att se till att avtal efterlevs och féljs upp. Ingen faktura attesteras innan
uppfdljningsmdten har skett med leverantéren dar de far redogora for fakturan. Det finns
aven anstallda avtalscontrollers som foljer upp ramavtal.

Dartill bekraftas att huvudentreprendren ansvarar for att félja upp sina underleverantérer
men det rader en viss osdkerhet om detta underlag begéars in av regionen som
bestallare. De intervjuade anger att uppféljningsarbetet kan utvecklas nar det galler
systematiken och kontinuiteten med vilket det genomfors, daribland uppféljningen av
underleverantérer. Detta galler aven for formerna for arbetsplatskontroller som i
dagslaget inte sker systematiskt.

Vid intervjuer framkommer aven att det férs en dialog inom regionen utifran risken for
forfalskade bankgarantier, vilket uppmarksammats i andra delar av Sverige under
hdsten 2024.

Som ett led i granskningen har en stickprovskontroll genomforts av tva avtal kopplat till
Framtidsbygget. Av kontrollen framgar att bada entreprenérerna ska tillampa principen
om Oppna bocker vilket innebar att regionen som bestéllare ska kunna ta del av
underlag sdsom fakturor, kostnadsredovisning och tidlistor. | ett av avtalen ar det tydligt
utskrivet vad som galler vid kontroll av personal, i form av allmédnna bestdammelser for
IDOG6. | det andra ar det inte lika tydligt formulerat. Bestallarens ratt till kontroll framgar
dock av administrativa féreskrifter, bilagt respektive avtal.

| kontakt med upphandlare vid regionen framkommer att kontroll av kreditvardighet om
lagst 40 pa Creditsafes skala' ska ha utforts for respektive entreprenér men rapporterna
uppges inte ha sparats. Kontroll ska aven ha skett mot uppgifter fran Skatteverket- och
Kronofogdemyndigheten i det ena stickprovet och i det andra har krav stallts kring

'Creditsafes skala ar en riskbedémning som utgar fran en skala om 0-100 och prognostiserar sannolikheten
att foretaget gar i konkurs inom 12 manader.
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registrering av bolag i férfragningsunderlaget. Av stickprovskontrollen framgar att
Upphandlingsmyndighetens bilagor om arbetsrattsliga villkor for byggarbetare och
maleritjanster endast finns bifogat i det ena avtalet.

Vidare framkommer i kontakt med upphandlare att regionen erhallit varningar gallande
de tva avtalen nar det galler storleken pa betalningarna vilket sker standardmassigt vid
betalningar éver 3 miljoner kronor. Ett av avtalen ar upplagd i den bevakningstjanst som
regionen anvander for att uppmarksammas pa affarskritiska forandringar hos till
exempel kunder eller leverantorer. Inga varningar har inkommit kopplat till férandringar
hos leverantéren sedan avtalet lades in i maj 2024. Det andra avtalet var i december
2024 inte upplagt i bevakningstjansten men skulle laggas till i portfoljen for att fa
indikationer pa férandringar i bolaget.

Bedbémning

Sker tillrdckliga uppféljiningar och kontroller avseende upphandlade leverantérer och
underleverantérer med hénsyn till vélfardsbrottslighet, ekonomisk brottslighet och andra
oegentligheter?

| begransad utstrackning.

Beddmningen baseras pa att det finns systemstodd for kontroll av nya leverantorer,
fordjupade utbetalningskontroller for fakturor dver en viss summa och att kontroller sker
I6pande pa vissa avtal. Dessa atgarder bidrar till att minska risken for valfardsbrott,
ekonomisk brottslighet och oegentligheter. Vidare konstateras att ekonomiska kontroller
(som exempelvis kreditvardighet och F-skatt) utfors bade fore upphandling och under
projektens gang, samt att bestallarna och projektledarna har ett ansvar for att
sakerstalla att avtal efterlevs. Stickprovskontrollen av tva avtal visar ocksa att det finns
en medvetenhet om vikten av kontroller och transparens. Vi noterar att regionen via sitt
systemstdd har en mdjlighet att ocksa goéra kontroller pa fler punkter an vi kan se gors
idag, exempelvis gallande styrelseuppdrag och om flera styrelseférandringar genomforts
under viss period. Vi noterar att nagra sadana systematiska kontroller inte gors idag.

Vi bedémer dock att det saknas skriftliga rutiner och sparbarhet fran uppféljningsméten
med leverantorer, vilket kan leda till bristande dokumentation och ansvarsférdelning. Det
rader ocksa osakerhet kring vilken grad av kontroll regionen har éver underleverantoérer,
vilket kan innebara en risk da huvudansvaret ofta ligger hos huvudentreprenéren.
Dessutom anser vi att det behdvs mer systematiska och kontinuerliga
arbetsplatskontroller for att sdkerstélla efterlevnad under hela kontraktets 16ptid.

14



Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Gavleborg genomfér en
granskning av avtalsuppf6ljning inom ramen fér bygg- och anlaggningsprojekt ur ett
valfardsbrottsperspektiv. Granskningens syfte ar att bedéma om regionstyrelsen har
sakerstallt ett andamalsenligt arbete med att férebygga, upptacka och motverka
oegentligheter inom ramen fér bygg- och anlaggningsprojekt.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsen i
begransad utstrackning har sakerstallt ett andamalsenligt arbete med att forebygga,
upptacka och motverka oegentligheter inom ramen fér bygg- och anlaggningsprojekt.

Rekommendationer
Utifrdn genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer:

e Regionstyrelsen rekommenderas att ta fram riktlinjer for att underlatta det
brottsférebyggande arbetet inom bygg- och anladggningsprojekt. Detta for att
minimera risken for valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och oegentligheter.

e Regionstyrelsen rekommenderas att sakerstalla att internkontrollplanen omfattar
systematiska riskanalyser som adresserar valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och
oegentligheter, sarskilt inom bygg- och anlaggningsprojekt.

e Regionstyrelsen rekommenderas att ta fram en strategi som systematiskt identifierar
och hanterar risker kopplade till upphandlingar, sarskilt de med manga
underentreprendrer i syfte att minska risken foér valfardsbrott, ekonomisk brottslighet
och oegentligheter.

e Regionstyrelsen rekommenderas att komplettera gallande rutiner for
uppféljningsmoten med leverantérerna sa att de innehaller direktiv for hur
valfardsbrott, ekonomisk brottslighet eller andra oegentligheter kan tas upp med
byggentreprendrerna.

e Regionstyrelsen rekommenderas att klargéra och férbattra graden av kontroll éver
underleverantérer for att minimera risker for valfardsbrott, ekonomisk brottslighet
eller oegentligheter.

e Regionstyrelsen rekommenderas att infora regelbundna arbetsplatskontroller for att
sakerstalla att avtal efterlevs och att projekt genomférs enligt 6verenskomna
standarder under hela kontraktets 16ptid.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

1. Finns det dokumenterade riktlinjer
med andamalsenligt innehall avseende
arbetet mot valfardsbrott, ekonomisk
brottslighet och andra oegentligheter?

2. Anvands riskanalyser for att
medvetandegdra och upptacka risker
avseende valfardsbrott, ekonomisk
brottslighet och andra oegentligheter?

3. Sker en tillracklig samordning,
internt och externt, for att motverka
valfardsbrott, ekonomisk brottslighet
och andra oegentligheter?

4.Stalls det krav i
forfragningsunderlagen i syfte att
motverka valfardsbrottslighet,
ekonomisk brottslighet och andra
oegentligheter?

5. Sker tillrackliga uppfdéljningar och
kontroller avseende upphandlade
leverantérer och underleverantérer
med hansyn till valfardsbrottslighet,
ekonomisk brottslighet och andra
oegentligheter?

pwc

Bedomning

| begransad utstrackning

i dagslaget saknas ett samlat och uppdaterat styrdokument
som tydligt beskriver regionens arbete mot valfardsbrott,
ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter. De
befintliga styrande och stédjande dokumenten ar daterade.
Dessa dokument, aven om de har relevans for omradet,
anses enligt var mening inte vara heltackande vad galler
aspekter av valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och
oegentligheter. Dessutom noterar vi avsaknaden av
sarskilda riktlinjer for det brottsforebyggande arbetet inom
bygg- och anlaggningsprojekt.

| begréansad utstrackning

Arbetet med riskanalyser inom regionen ar i huvudsak en
del av den 6vergripande internkontrollprocessen. Det finns
styrdokument som faststéller att riskanalyser ska
genomfdras arligen, men dessa dokument reglerar inte
specifikt risker kopplade till valfardsbrott, ekonomisk
brottslighet och oegentligheter. Vi bedémer att det inte i
tillracklig omfattning genomférs riskanalyser géllande bygg-
och anlaggningsprojekt som har baring pa fragor som ror
valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och andra
oegentligheter. Aven om intervjuerna indikerar att det finns
en vaxande medvetenhet om risker i upphandlingar, sdsom
de med manga underentreprendrer, &r detta mer ad hoc och
inte fullt integrerat i ett systematiskt riskanalysarbete.

| begransad utstrackning

Det sker en samordning mellan foretradare for regionens
kommuner samt foretradare for byggentreprendrerna. Vi
noterar att samordningen sker i olika led dar flertalet av
regionens kompetenser involveras. Dock har dessa forum
inte nagot sarskilt fokus pa att motverka valfardsbrott,
ekonomisk brottslighet eller nagra andra oegentligheter.

Till 6vervagande del

Forfragningsunderlagen innehaller flera viktiga element som
exempelvis uteslutningsgrunder enligt LOU, arbetsréattsliga
villkor och krav pa identifiering och legitimering av personal.
Det finns aven en uppférandekod for leverantérer och krav
pa digital inskrivning och manatlig uppféljning av féretag pa
arbetsplatsen. Detta tyder pa att det finns en medvetenhet
kring att hantera dessa fragor.

| begransad utstrackning

Det finns systemstdd for kontroll av nya leverantorer,
fordjupade utbetalningskontroller for fakturor éver en viss
summa och att kontroller sker I6pande pa vissa avtal.
Dessa atgarder bidrar till att minska risken for valfardsbrott,
ekonomisk brottslighet och oegentligheter.
Stickprovskontrollen av tva avtal visar ocksa att det finns en
medvetenhet om vikten av kontroller och transparens.Det
saknas skriftliga rutiner och sparbarhet fran
uppféljningsméten med leverantorer.
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Emma Ekstén Karin Magnusson

Projektledare Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Region Gavleborg enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar
av projektplan fran den 2024-09-10. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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