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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Gavleborg genomfort
en granskning av arbetet med civilt férsvar. Granskningens syfte ar att bedéma om
arbetet med civilt forsvar bedrivs pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern
kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att arbetet med civilt férsvar
inte helt bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom omradet
beddms som inte helt tillracklig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning
1. Finns det en tillracklig styrning for arbetet med civilt Nej

forsvar?

2. Finns det aktuella planer for styrning och ledning inom Delvis
omradet?

3. Sakerstaller férekommande planer att arbetet med Delvis

férsorjningsberedskap bedrivs enligt dverenskommelse?

4. Finns en planering for krigsorganisation med dess Nej
bemanning?

5. Sakerstalls genomférande i enlighet med framtagna Delvis
planer?

6. Sker rapportering till regionstyrelsen i tillracklig omfattning?  Delvis
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Rekommendationer
Utifran genomfoérd granskning lamnas féljande rekommendationer till regionstyrelsen:

e Sakerstall att det pagaende arbetet med att ta fram styrdokument inom omradet civilt

forsvar slutfors och faststalls. Se éver vilken niva som strategin for civil beredskap
ska beslutas pd, da det kan finnas ett mervarde av att regionstyrelsen behandlar
dokumentet bade ur ett styrning- och uppféljningsperspektiv samt ur ett
ansvarsperspektiv.

e Sakerstall att bade befintliga och nya styrdokument férankras i verksamheten.
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Sakerstall att strukturen for samverkan inom det Civila Beredskapsradet ses over i
syfte att tydliggdra ansvarsférdelning och skapa férutsattningar fér mer samverkan
Over forvaltningsgranserna.

Sakerstall att arbetet fortsatter med att se dver olika typer av upplagg for
lagerhallning.

Se till att arbetet fortskrider enligt plan vad géaller regionens krigsorganisation, och
sakerstall att en ny disponibilitetskontroll genomférs for att identifiera vilka som ar
beredskapsplacerade (krigsplacerade) hos annan myndighet.

Sakerstall att rapportering sker i enlighet med framtaget reglemente for uppféljning.
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Inledning

Bakgrund
Regeringen rustar nu Sverige for tidigare otankbara scenarier som hdjd beredskap och

ytterst krig. Regeringen starker beredskapen pa flera omraden. Som ett led i detta har
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Socialstyrelsen fatt i uppdrag
att genomfora en forsorjningsanalys avseende behov av och tillgang till
sjukvardsprodukter som behdvs for att en god vard ska kunna ges. Handelser i var
omvarld visar hur viktigt det ar att ha en robust beredskap inom halso- och sjukvarden.

Det forandrade sakerhetspolitiska laget innebar att Sveriges féormaga att férebygga och
hantera kriser och ytterst krig behover starkas pa bred front. Civilt forsvar och arbetet
med detta tar sin utgangspunkt i samhallets krisberedskap och syftar till att infér och
under héjd beredskap saval som under krig varna befolkningen, sakerstélla de viktigaste
samhallsfunktionerna samt bidra till Forsvarsmaktens formaga att méta ett vapnat
angrepp. Det civila forsvaret utgor tilsammans med det militéra forsvaret totalférsvaret,
vilket ar den verksamhet som behdvs for att férbereda Sverige for krig. Under hogsta
beredskap ar totalférsvar all verksamhet som ska bedrivas.

Regionerna har en nyckelfunktion i det civila forsvaret, vilket innebar att regionerna star
infér en omfattande upprustning och férmageforflyttning for 6kad robusthet. De
fortroendevalda revisorerna i Region Gavleborg har utifran genomférd riskanalys
beslutat att ge PwC i uppdrag att granska regionens arbete med civilt forsvar i syfte att
bedéma om det ar andamalsenligt och sker med tillracklig intern kontroll.

Revisionsobjekt i granskningen ar regionstyrelsen.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att bedéma om arbetet med civilt férsvar bedrivs pa ett

andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll. Féljande revisionsfragor ska
besvaras i granskningen:

1. Finns det en tillracklig styrning for arbetet med civilt forsvar?

2. Finns det aktuella planer for styrning och ledning inom omradet?

3. Sakerstaller férekommande planer att arbetet med forsoérjningsberedskap bedrivs
enligt dverenskommelse?

4. Finns en planering fér krigsorganisation med dess bemanning?

5. Sakerstalls genomférande i enlighet med framtagna planer?

6. Sker rapportering till regionstyrelsen i tillracklig omfattning?

Revisionsfraga 3 och 5 anvands for att bedéma om granskningsomradet hanteras pa ett
andamalsenligt satt. Ovriga revisionsfragor bildar underlag fér att préva den interna
kontrollen.
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar. Fdljande revisionskriterier anvands i granskningen:

Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 1 §, 6 §.

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap 1 kap. 1 §, 3 kap.1 §.

e Fodrordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap 4-5 §§.

e Overenskommelse mellan MSB och SKR om regionernas arbete med krisberedskap
och civilt férsvar.

e Overenskommelse mellan MSB och SKR om regionernas arbete med
forsorjningsberedskap.

e Regioninterna styrdokument som rér omradet.

Avgransning

Granskningen avgransas i forsta hand till kalenderar 2024. Granskningen tar inte del av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, varvid sakerhetsskyddet inom regionen inte
kommer granskas fullstandigt. Ovrig avgrénsning, se avsnitten “Syfte och
revisionsfragor” och “Revisionskriterier".

Metod
Granskningen har skett genom analys av relevant dokumentation samt kompletterande

intervjuer med nyckelpersoner inom omradet. Intervjuer har genomférts med:

e Sakerhetschef tillika beredskapschef vid sékerhet- och beredskapsavdelningen
Tre samordnare inom civilt férsvar och civil beredskap, sédkerhet- och
beredskapsavdelningen

Avdelningschef fér inképsavdelningen

Avdelningschef for IT vid verksamhetsutvecklingsavdelningen

Avdelningschef for fastighetsavdelningen

Avdelningschef for logistik och service

Avdelningschef for HR, ledar- och medarbetarutveckling

Specialist allmanmedicin vid staben fér halso- och sjukvardsgemensamma resurser
Controller vid staben for halso- och sjukvardsgemensamma resurser
Apotekare inom lakemedelsenheten

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Granskningen ar byggd pa information som erhallits under perioden augusti 2024 -
oktober 2024. Det som sker efter 31 oktober 2024 har inte tagits hansyn till i rapporten.

Revisionell bedémning av respektive revisionsfraga har skett utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (réd).

Rapporten har kvalitetssakrats av Said Ashrafi i enlighet med PwC:s interna riktlinjer for
kvalitetssakring.



Granskningsresultat

Styrning av arbetet med civilt forsvar
Revisionsfraga 1: Finns det en tillrdcklig styrning for arbetet med civilt férsvar?

lakttagelser

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap syftar till att minska sarbarheten inom
kommunal och regional verksamhet samt att sakerstalla en god krishanteringsférmaga
under fredstida férhallanden. Dessutom stadgar lagen att kommuner och regioner ska
uppna en grundlaggande férmaga till civilt férsvar, som aven faststalls i
overenskommelsen mellan MSB och SKR om regionernas arbete med krisberedskap
och civilt férsvar.

Enligt reglementet for regionstyrelsen och namnder aligger det regionstyrelsen att leda
och samordna de interna sakerhets- och beredskapsfragorna. | regionstyrelsens
styrfunktion ingar det att ansvara dver dvergripande mal, riktlinjer och ramverk foér
styrningen av hela den kommunala verksamheten samt géra framstallningar i
malrelaterade fragor som inte enligt lag ar férbehallna annan namnd. Regionstyrelsen
ska sdkerstalla att de mal och planer for verksamhet och ekonomi som faststalls av
fullmaktige foljs.

Region Gavleborgs budget for 2024 och ekonomisk plan for 2025-2026 (RF 2023) samt
regionstyrelsens arsplan for 2024 (RS 2023) innehaller inte nagra mal med direkt baring
pa granskningsomradet. Styrningen for arbetet med civilt forsvar uttrycks istallet i
dokument sasom:

e Risk- och sarbarhetsanalys for Region Gavleborg 2023 (Sékerhet- och
beredskapsavdelningen 2023).

e Beredskapsplan Region Gavleborg - strategisk inriktning av krisberedskap och civilt
forsvar (Regiondirektor 2022)

e Katastrofmedicinsk beredskapsplan Region Gavleborg (Halso- och sjukvardsdirektor
2024)

e Direktiv for kontinuitetshantering Region Gavleborg (Regiondirektér 2024)

Under varen 2024 har aven en utredning genomforts kopplat till regionens forsoérjning av
forbrukningsmaterial, Iakemedel och férbrukningsmaterial till medicinsktekniska
produkter vid kris och krig.

Vi noterar att samtliga dokument faststallts pa tjdnstemannaniva samt att
beredskapsplanen endast ar giltig till och med 10 augusti 2024.

Inom regionen finns det aven ett Civil Beredskapsrad med representanter fran samtliga
férvaltningar som arbetar med att samordna aktiviteter kopplat till bland annat civilt
forsvar utifrdn de éverenskommelser och statsbidrag som finns inom omradet. Radet

e

pwc



e

pwc

bildades under hésten 2023 och har utvecklat ett arshjul som beskriver radets planering
for ar 2023 och ar 2024.

| intervjuer lyfts att styrningen inom omradet framst sker fran koncernledningen dar
samtliga forvaltningsdirektorer ingar. Nagra av de intervjuade upplever styrningen som
for detaljerad varvid fragor prioriteras utifran aktualitet och inte utifran reella behov.
Andra beskriver styrningen som otydlig och 6nskar att det framstalls konkreta mal och
prioriteringar for arbetet med civilt forsvar, bland annat inom Civila Beredskapsradet.
Strukturen for radets samverkan lyfts aven som ett utvecklingsomrade dar
forvaltningarna onskar en tydligare ansvarsfordelning for bland annat uppfdljning och
mer samarbete over forvaltningsgranserna. Kannedomen om respektive forvaltnings
ansvar nar det galler civilt férsvar uppges aven vara i behov av att starkas. For
narvarande har inte informationen férankrats inom organisationen.

Av intervjuer med foretradare for sakerhet och beredskapsavdelningen framkommer att
det pagar ett arbete med att ta fram en strategi for civil beredskap som ska innehalla
mal och prioriterar fér regionens arbete. Strategin vantas bli klar i ar och tas fram pa
uppdrag av koncernledningen. Det ar annu inte bestamt vilken niva den ska beslutas pa.

Bedbémning

Finns det en tillrdcklig styrning for arbetet med civilt férsvar?
Nej.

Granskningen visar att styrningen av arbetet med civilt forsvar ar otillracklig. Intervjuer
och genomgang av tillhandahallen dokumentation visar att det fér narvarande saknas en
giltig strategi for regionens arbete med civilt forsvar. Vi noterar daremot att det pagar ett
arbete med att utveckla en strategi for civil beredskap, som vantas bli klar innan
arsskiftet 2024/2025. Vi noterar aven att styrningen huvudsakligen sker fran
koncernledningen.

Granskningen visar att regionen har ett Civil Beredskapsrad som fungerar som ett
samverkansforum fér fragor rérande civilt forsvar. Vi noterar dock att styrningen och
strukturen for samverkan inom radet upplevs som otydlig samt att det finns ett behov av
att starka kdnnedomen om respektive forvaltnings ansvar inom organisationen.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att se 6ver styrningen inom omradet samt sakerstalla
att strukturen for samverkan inom Civil Beredskapsradet tydliggors och férankras i
respektive forvaltning.

Planer for styrning och ledning inom omradet
Revisionsfraga 2: Finns det aktuella planer for styrning och ledning inom omradet?

lakttagelser

Enligt férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap, ndmns det att kommuner och
regioner ska ha de planer som behovs for verksamheten under hojd beredskap. Dessa
planer ska innehalla uppgifter om den verksamhet som &r avsedd att bedrivas under



hojd beredskap. Planeringen skall avse saval beredskapshdjningar efter hand som
omedelbart intagande av hogsta beredskap.

Sakerhet och beredskapsavdelningen har som namnt framstallt en risk- och
sarbarhetsanalys (RSA) for 2023, i enlighet med lagstiftningen. Risk- och
sarbarhetsanalysen har tagits fram enligt FORSA-modellen' och beskriver regionens
samhallsviktiga verksamheter och beroenden, identifierade risker och sarbarheter samt
planerade atgarder. | 2023 ars analys riktas fokus sarskilt pa bland annat halso- och
sjukvarden och den civila beredskapen. | intervjuer framkommer att fokusomradena
férankrats i halso- och sjukvardsledningen innan analysen genomférdes, via workshops
med representanter for olika samhallsviktiga verksamheter samt kritiska verksamheter. |
intervjuer framgar vidare att analysen beror kollektivtrafiken, aven om diskussioner inte
forts direkt med ansvariga for kollektivtrafiken. Dartill anges att det rader viss osakerhet
om risk- och sarbarhetsanalyser utférts pa de verksamheter som inte bedéms som
samhallsviktiga eller kritiska. | en intervju anges att primarvarden glémts bort i
genomford analys. Vi noterar att analysen 6verlag ar uppstalld i enlighet med MSB:s
foreskrift 2015:4 samt att den innehaller delar som ar belagda med sekretess.

Region Gavleborgs beredskapsplan beskrivs som det strategiska ramverket for
regionens beredskapsarbete och omfattar all verksamhet inom koncernen samt
verksamheter som helt eller delvis finansieras av regionen. Beredskapsplanen redogor
for identifierade risker och hot i foregaende ars RSA och anger att planeringen ska ta
hansyn till genomférd analys. Planen innehaller aven sarskilda avsnitt om civilt férsvar.
Vi noterar som ndmnt i foregaende avsnitt att dokumentet inte langre ar giltigt.

Som namnt tidigare har regionen tagit fram en katastrofmedicinsk beredskapsplan vilket
ar i enlighet med lagstiftning. Planen ska anvandas av personal som arbetar i regionen
och beskriver organisation, ansvarsférhallanden samt férfarande vid en sarskild
handelse. Sakerhet- och beredskapschefen ansvarar fér att planen kommuniceras ut
medan verksamhetscheferna har det évergripande ansvaret for att dokumentet ar kant
och implementerat i verksamheterna. Vi noterar att planen inte omfattar
masskadehandelser utifran pagaende planering pa nationell och regional niva da denna
typ av handelser kraver ett sarskilt férfarande. Vi noterar dven att planen ar giltig till och
med 12 augusti 2025.

Dartill finns det ett framtaget direktiv for kontinuitetshantering som syftar till att ge en
Overgripande vagledning for hur verksamheterna inom regionen ska arbeta med fragan.
Sakerhets- och beredskapsavdelningen ansvarar for att direktivet upprattas medan
verksamhets- och avdelningscheferna ansvarar for att kénna till och tilldampa direktivet.

Det finns aven en framtagen évningsplan fér 2024 som sakerhet- och
beredskapsavdelningen tagit fram vilket innefattar bland annat samverkansévningar och
flddesdvningar. Ovningsplanen saknar datum fér framtagande samt beslutsinstans. |
intervjuer anges att genomforda dvningar framst har beroért katastrofmedicin och att det

' Totalférsvarets Forskningsinstituts modell for risk- och sarbarhetsanalyser.
https://www.foi.se/rapportsammanfattning?reportNo=F OI-R--3288--SE
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framover finns ett behov av att 6va ledningsgrupper och den administrativa
forvaltningen. Koncernledningen uppges vidare ha deltagit i dvningar men inte politiken,
aven om de har varit inbjudna. Det finns dartill ett kliniskt traningscentrum dar halso- och
sjukvardspersonal kan dva. Centrumet har en egen utbildnings- och évningsplan. De
intervjuade berattar aven att det finns planer pa att genomféra en utbildning om
totalférsvaret men till vilkken malgrupp ar annu inte bestamt.

Sakerhetschefen har darutover faststallt en rutin for kontinuitetshantering samt en mall
for kontinuitetsplanering. Bada dokumenten ar framtagna i ar (2024).

| intervjuer framkommer att det pagar ett arbete med att ta fram en strategi for civil
beredskap samt en plan for hojd beredskap. Den forsthnamnda ska fokusera pa mal och
prioriteringar inom omradet medan den sistndmnda bland annat vantas innehalla
information om krigsorganisation och dess bemanning. Planen fér héjd beredskap
vantas bli klar innan arsskiftet 2024/2025 och vantas beslutas av koncernledningen. Det
ska aven paga ett arbete med att ta fram planer fér masskadehandelser och evakuering
samt med att ta fram verktyg for arbetsrattsliga fragor kopplat till placering av personal i
krigsorganisationen.

I genomférda intervjuer varierar kdnnedomen om befintliga planer och styrdokument. Vi
noterar att informationen om planerna ofta finns hos en specifik avdelning eller person,
vilket kan leda till att beroenden skapas eller informationsluckor.

Beddémning
Finns det aktuella planer for styrning och ledning inom omradet?

Delvis.

Granskningen visar att det delvis finns aktuella planer for styrning och ledning inom
omradet sdsom RSA, beredskapsplan och katastrofmedicinsk beredskapsplan. Vi
noterar dock att beredskapsplanen inte langre ar giltig och att arbetet med att ta fram
styrdokument pagar. Dokumenten ar inte annu fardigstallda eller beslutade.

Granskningen visar ocksa att kdnnedomen om befintliga planer och styrdokument
varierar bland de intervjuade.

Vi rekommenderar darfor regionstyrelsen att sakerstalla att arbetet med att ta fram
styrdokument inom omradet slutférs och faststalls, samt att bade befintliga och nya
styrdokument férankras i verksamheten.

Planer for arbetet med forsorjningsberedskap
Revisionsfraga 3: Sékerstéller forekommande planer att arbetet med
férsériningsberedskap bedrivs enligt 6verenskommelse?

lakttagelser

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och
Regioners (SKR) har en éverenskommelse om regionernas arbete med krisberedskap
och civilt férsvar, som faststalldes ar 2024 och galler till och med ar 2026.
Overenskommelsen reglerar villkor och erséttning fér regionernas arbete med civilt

e

pwc



i

pwc

forsvar. | verenskommelsen betonas det att det civila forsvaret ska bidra till
totalférsvarets mal genom att uppratthalla en nédvandig férsoérjning.

Staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har vidare ingatt en
Overenskommelse gallande forsorjningsberedskap for lakemedel for 2024. Enligt denna
overenskommelse bibehalls malsattningen fran 2023, vilken innebar att regionerna ska
sakerstalla tillgangen till ett sortiment av prioriterade lakemedel inom slutenvarden for
minst en manads forbrukning. Bada parter i 6verenskommelsen ar eniga om att det ar
nddvandigt att fortsatta starka halso- och sjukvardens robusthet i vardagen, eftersom
detta skapar béttre forutsattningar for krisberedskap. Overenskommelsen faststéller att
regionerna ska anvanda de tilldelade medlen for att sakerstalla tillgangen till lakemedel
och medicintekniska produkter som ar nédvandiga fér administrationen av dessa
lakemedel. Detta kan uppnas genom inkop av lakemedel i egen regi eller genom avtal
om lagerhallning hos upphandlade aktérer. Dessutom kravs det en operativ samverkan
mellan regionerna och aktuella aktdrer inom lakemedelsférsérjningsomradet for att
motverka bristsituationer som kan uppsta till féljd av 6kade inkdp och lagerhallning.

Inom Region Gavleborg arbetar det Civila Beredskapsradet med olika aktiviteter kopplat
till respektive dverenskommelse. Under ar 2024 har mycket av arbetet berort
lagerhallningen av lakemedel, foérbrukningsmaterial och férbrukningsartiklar till
medicintekniskt utrustning.

Under ar 2024 har regionen som namnt aven genomfért en utredning av hallbar
forsorjning i syfte att starka regionens beredskap och férsérjningsberedskap. Rapporten
ar inte faststalld pa politisk niva eller tjanstemannaniva, utan utgor ett underlag for
strategiska beslut inom koncernledningen.

Rapporten belyser det nuvarande laget inom regionen vad galler férsérjningen av
forbrukningsmaterial, Iakemedel och forbrukningsartiklar till medicinteknisk utrustning
och besvarar ett flertal fragestalliningar kopplat till tinkbara scenarion, utdkning av
lagerhallningen till 90 dagar, utvecklingsinsatser och tidsplan.

| intervjuer framkommer att det pagar ett arbete med att ta fram en atgardsplan utifran
genomford utredning. Dartill pagar det ett arbete med att utdka lagernivaerna i befintliga
lakemedelsforrad samt med att ta fram extra lager vilket skett genom samverkan mellan
lakemedelsenheten och logistik, dar den sistnamnda ansvarar for férbruknings-
materialet. | nulaget arbetar regionen med att uppna minsta lagermangd, motsvarande
en manads forbrukning. Arbetet ska vidare ha féljts upp av halso- och
sjukvardsledningen som delade ut uppdraget samt inom det Civila Beredskapsradet.

De intervjuade berattar aven att det rader brist pa lokaler for lagerhallning. Vidare
beskrivs att det finns en viss otydlighet kring vart foérrad ska placeras och om de ska
vara omsattningsfoérrad eller beredskapsférrad. Nagra av de intervjuade uttrycker aven
att det finns en viss otydlighet gallande antalet manader som planeringen ska avse.
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Dartill anges att det pagar ett arbete med att upphandla logistiksystem samt utreda
fragan om sjukhusapoteket (lakemedelsforsorjningen till varden) ska tas dver i egen
regi.

Bedbémning

Sékerstéller forekommande planer att arbetet med férsérjningsberedskap bedrivs enligt
Overenskommelse?

Delvis.

Granskningen visar att forekommande planer delvis sakerstaller att arbetet med
forsorjningsberedskap bedrivs enligt 6verenskommelse. Regionen har under aret utrett
fragan om hallbar férsérjning och vad det innebar for Region Gavleborg i syfte att ge
koncernledningen stod for att fatta strategiska beslut.

Granskningen visar aven att regionen har fortsatt arbetet med lakemedelsforsorjning i
enlighet med géllande 6verenskommelse. Vi noterar dock att det fortsatt finns nagra
fragetecken kring typen av férrad och antal manader av lagerhallning. Vi noterar aven
att det pagar ett arbete med att upphandla logistiksystem samt utreda fragan om
sjukhusapoteket ska tas 6ver i egen regi.

Utifran detta rekommenderas regionstyrelsen att sakerstalla att arbetet fortsatter med att
se over olika typer av upplagg for lagerhallning.

Planering for krigsorganisation
Revisionsfradga 4: Finns en planering fér krigsorganisation med dess bemanning?

lakttagelser

I 4 §iforordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap anges det att varje kommun och
region ska ha de planer som behévs for verksamheten under hojd beredskap. Dessa
ska innehalla uppgifter om den verksamhet som ar avsedd att bedrivas under hojd
beredskap. Av planerna ska ocksa framga krigsorganisationen, den personal som ska
tjanstgora i denna och vad som i 6vrigt behévs for att kommunen eller regionen ska
kunna hdja sin beredskap och bedriva verksamheten under héjd beredskap.
Planeringen ska enligt 5 § avse saval beredskapshdéjningar efter hand som omedelbart
intagande av hogsta beredskap.

| Region Gavleborg har ingen krigsplacering genomforts annu. | den plan som just nu
haller pa att tas fram kring hojd beredskap ska det enligt de intervjuade inga information
om krigsorganisationen och den personal som ska tjanstgéra i den. De intervjuade
berattar vidare att regionen vantas beredskapsplacera personal nar det finns en
framtagen krigsorganisation. Personal inom halso- och sjukvarden vantas placeras i ett
forsta skede. Regionen planerar aven att genomféra en disponibilitetskontroll inom kort.
Vi noterar att foretradare for Region Gavleborg anvander begreppet
beredskapsplacering istallet for krigsplacering.
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| sakgranskningen framkommer att en disponibilitetskontroll &ven har genomforts
tidigare under ar 2020. | sakgranskningen anges aven att regionen medvetet ska ha
vantat med att krigsplacera personal utifran rattslaget samt utifran att de vill ha
krigsorganisationen pa plats innan for att inte ta i ansprak fler personer an vad som
kravs.

| intervjuer lyfts aven viss otydlighet kring vem som ager fragan om beredskapsplacering
och vilka funktioner som ska placeras. HR uppges arbeta med frdgan om
beredskapsplacering i nulaget.

Bedbémning

Finns en planering fér krigsorganisation med dess bemanning?

Nej.

Det finns inte en planering for krigsorganisation med dess bemanning i nulaget. Det
pagar ett arbete med att ta fram en krigsorganisation och en beskrivning av vilken
personal som ska tjanstgora i den. Det vantas aven pabdrjas ett arbete med en ny
disponibilitetskontroll och beredskapsplacering (krigsplacering) av personal inom halso-
och sjukvarden.

Utifran detta rekommenderas regionstyrelsen att se dver att arbetet fortskrider enligt
plan vad galler regionens krigsorganisation samt sakerstalla att en ny
disponibilitetskontroll genomfors i syfte att identifiera vilka som ar krigsplacerade hos
annan myndighet.

Genomforande
Revisionsfraga 5: Sékerstélls genomférande i enlighet med framtagna planer?

lakttagelser

Av intervjuer framgar det att regionen arbetar med att ta fram styrande och stdédjande
dokument inom omradet. De intervjuade beréattar vidare att det fors diskussioner kring
robust forsérjning och lagerhallning utifran genomférd utredning.

| intervjuerna framkommer vidare att regionen har genomfoért beredskapsévningar men
att omfattningen av évningarna skiljer sig at beroende pa befattning. Det har skett
manga katastrofmedicinska 6évningar inom halso- och sjukvard. Regionen har aven
planerade évningar med Férsvarsmakten under hdsten.

Regionen har dartill pabdrjat kontinuitetshanteringsarbetet inom samhallsviktiga
verksamheter men det uppges fortsatt kvarsta en del arbete. Det finns planer pa att
boérja kontinuitetshantera forvaltningarnas verksamheter utifran prioriteringslista.

Regionen arbetar for att pabdrja beredskapsplaceringar men det har inte startat igang
annu da regionen inte har nagon klar plan for krigsorganisationen i nulaget.
Beredskapsplaceringar har hittills diskuterats inom koncernledningen och det pagar ett
arbete med att ta fram en handbok kring vad som galler fér bemanning vid hojd
beredskap.
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| intervjuer framkommer som ndmnt tidigare att det finns vissa utvecklingsomraden nar
det galler strukturen fér samverkan och férankringen av respektive férvaltnings ansvar
vilket uppges ha paverkat genomférandet av pagaende arbetsinsatser. Inom vissa
avdelningar uppges det aven ha varit stor personalrotation vilket aven ska ha paverkat
framdriften i pagaende projekt med planlaggning.

Bedbémning

Sékerstélls genomférande i enlighet med framtagna planer?

Delvis.

Granskningen visar att genomforandet delvis sakerstalls i enlighet med framtagna
planer. Inom regionen pagar ett brett arbete inom olika omraden kopplat till civilt férsvar
men framdriften har paverkats av otydligheter i ansvar och struktur fér samverkan.
Vidare har personalrotationen inom vissa avdelningar paverkat genomférandet av
pagaende projekt.

Rapportering till regionstyrelsen
Revisionsfraga 6: Sker rapportering till regionstyrelsen i tillrdcklig omfattning?

lakttagelser

Regionstyrelsen ska se till att rapportering och redovisning inom granskningsomradet
sker enligt gallande direktiv. Detta galler rapportering till saval statliga myndigheter som
till fullmaktige. Det ar lampligt att i interna styrdokument reglera formerna for hur
uppfdljning, utvardering, rapportering och redovisning av planer med mera ska ske.

| regionens reglemente for uppféljning (RF 2019) anges att en arlig
verksamhetsberattelse avseende krisledning och civilt férsvar ska upprattas och
foredras regionstyrelsen.

Granskningen visar att aterrapportering till regionstyrelsen har skett genom
arsredovisningen 2023 och delarsrapport per augusti 2024 samt via muntliga
foéredragningar av representanter for sdkerhet och beredskapsavdelningen. Vi kan inte
tydligt utldsa av protokollen om en verksamhetsberattelse foredragits for
regionstyrelsen, vilket avviker mot regionens reglemente for uppféljning.

Arsredovisning 2023

| arsredovisningen redovisas resultatet fran det uppdrag som regionstyrelsen har haft
avseende att utveckla upphandlingsstrategin med fokus pa att bland annat skapa
robusthet i leveranskedjan. Dessutom papekas att 6kad anvandning av
lokalproducerade varor och tjanster kan forbattra beredskapen infor framtida kriser.
Forslaget till ny inkdpspolicy presenterades for regionstyrelsen 2023-12-06 § 272.

| arsredovisningen redogors aven for det arbete som bedrivits inom regionen vad galler
livsmedelsforsorjningen. Dartill har arbetet med civil beredskap identifierats som ett
riskomrade for regionens resultat och ekonomiska stallning. For att hantera riskomradet
lyfts atgarder sasom den pagaende forstarkningen inom forsérjningsberedskap for
lakemedel och halso- och sjukvardens beredskap, genomférandet av en forstudie om
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krigsorganisation och dess bemanning, samarbetet mellan verksamheten,
logistikorganisationen, inkdpsorganisationen och leverantorer for att sakerstalla
tillgangen till materiel, genomférandet av informationsklassningar och riskanalyser for att
sakerstalla relevant skydd for olika typer av information samt vilka séakerhetsatgarder
som ska vidta samt arbetet med att informera och utbilda medarbetare vad galler
informationssakerhet. Av arsredovisningen framgar inte huruvida dessa atgarder har
vidtagits eller inte.

Delarsrapport per augusti 2024

| delarsrapporten lamnas information om regionens erhallna statsbidrag fér arbetet med
att starka den civila beredskapen. Information lamnas aven om de insatser som
regionen genomfort inom omradet, sasom arbetet med kontinuerliga utbildningar och
ovningar, anlitandet av en beredskapslakare, det pagaende arbete med
krigsorganisation och beredskapsplaceringar samt genomférda insatser for att starka
kontinuitetshanteringen. Under aret har aven ett projekt genomforts for att sdkerstalla
forsorjningen av lakemedel och férbrukningsmateriel i halso- och sjukvarden i handelse
av kris och krig.

Vid genomgang av regionstyrelsens protokoll for perioden januari 2024 - oktober 2024
framkommer att regionstyrelsen har foredragits foljande arenden:

e 2024-02-01 § 7 Information om den pagaende revideringen av regionens sakerhetspolicy.
e 2024-02-01 § 8 Information om beredskapsarbetet inom regionen.
e 2024-02-01 § 11 Information om arbetet med risk- och sarbarhetsanalys.

e 2024-05-23 § 160 Information om direktiv for arbetet med informationssakerhet inom
regionens forvaltningar.

Vi noterar aven att regionstyrelsen 2024-10-09 § 244 beslutat att Region Gavleborg ska
delta i det regiongemensamma arbetet Nationell samordning, planering och ledning
(NSPL), vad avser uppgifterna samordning och planering infér och under héjd
beredskap och krig. Regiondirektéren uppdras att I6pande halla regionstyrelsen
informerad.

| intervjuer med representanter for sakerhet och beredskapsavdelningen bekraftas att
rapportering sker till regionstyrelsen 1-2 ganger per ar. Rapporteringen sker oftast i
samband med att nagot intraffat.

Bedbémning

Sker rapportering till regionstyrelsen i tillrécklig omfattning?

Delvis.
Granskningen visar att rapportering delvis sker till regionstyrelsen i form av

arsredovisning och delarsrapport. Muntliga féredragningar framférs aven vid behov. Vi
kan inte utlasa av protokollen att nagon verksamhetsberattelse gallande regionens

e
pwc

14



arbete med krisledning och civilt férsvar foredragits, vilket avviker fran reglementet for
uppfdljning.

Utifran detta rekommenderas regionstyrelsen att sakerstalla att rapportering sker i
enlighet med framtaget reglemente.

Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Gavleborg genomfort
en granskning av arbetet med civilt forsvar. Granskningens syfte ar att beddoma om
arbetet med civilt férsvar bedrivs pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern
kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att arbetet med civilt férsvar
inte helt bedrivs pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom omradet
bedéms som inte helt tillracklig.

Rekommendationer
Utifran genomfoérd granskning lamnas féljande rekommendationer till regionstyrelsen:

e Sakerstall att det pagaende arbetet med att ta fram styrdokument inom omradet civilt
forsvar slutfors och faststalls. Se éver bland annat vilken niva som strategin for civil
beredskap ska beslutas pa, da det kan finnas ett mervarde av att regionstyrelsen
behandlar dokumentet bade ur ett styrning- och uppféljningsperspektiv samt ur ett
ansvarsperspektiv.

e Sakerstall att bade befintliga och nya styrdokument férankras i verksamheten.

e Sakerstall att strukturen fér samverkan inom det Civila Beredskapsradet ses Over i
syfte att tydliggora ansvarsférdelning och skapa forutsattningar fér mer samverkan
over forvaltningsgranserna.

e Sakerstall att arbetet fortsatter med att se dver olika typer av upplagg for
lagerhallning.

e Se Over att arbetet fortskrider enligt plan vad galler regionens krigsorganisation, och
sakerstall att en ny disponibilitetskontroll genomfors for att identifiera vilka som ar
beredskapsplacerade (krigsplacerade) hos annan myndighet.

e Sakerstall att rapportering sker i enlighet med framtaget reglemente fér uppfdljning.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning
1. Finns det en Nej. .
tillracklig Granskningen visar att styrningen av
styrning for arbetet med civilt férsvar ar otillracklig.
arbetet med Intervjuer och genomgang av
civilt tillhandahallen dokumentation visar att det
forsvar? for narvarande saknas en giltig strategi for

regionens arbete med civilt férsvar. Vi
noterar daremot att det pagar ett arbete
med att utveckla en strategi for civil
beredskap, som vantas bli klar innan
arsskiftet 2024/2025. Vi noterar aven att
styrningen huvudsakligen sker fran
koncernledningen.Granskningen visar att
regionen har ett Civil Beredskapsrad som
fungerar som ett samverkansforum for
fragor rérande civilt férsvar. Vi noterar
dock att styrningen och strukturen fér
samverkan inom radet upplevs som
otydlig samt att det finns ett behov av att
starka kdnnedomen om respektive
forvaltnings ansvar inom organisationen.

2. Finns det Delvis. O
aktuella planer for Granskningen visar att det delvis finns

styrning och ledning aktuella planer for styrning och ledning

inom omradet? inom omradet sasom RSA,

beredskapsplan och katastrofmedicinsk
beredskapsplan. Vi noterar dock att
beredskapsplanen inte langre ar giltig och
att arbetet med att ta fram styrdokument
pagar. Dokumenten ar inte annu
fardigstallda eller beslutade.
Granskningen visar ocksa att
kdnnedomen om befintliga planer och
styrdokument varierar bland de

intervjuade.
3. Sakerstaller Delvis. O
férekommande Granskningen visar att féorekommande
planer att arbetet planer delvis sakerstaller att arbetet med
med forsorjningsberedskap bedrivs enligt
forsorjningsberedsk overenskommelse. Regionen har under
ap bedrivs enligt aret utrett fragan om hallbar férsorjning
Overenskommelse? och vad det innebar fér Region Gavleborg

i syfte att ge koncernledningen stéd for att
fatta strategiska beslut.
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Granskningen visar aven att regionen har
fortsatt arbetet med Idkemedelsforsorjning
i enlighet med gallande
Overenskommelse. Vi noterar dock att det
fortsatt finns nagra fragetecken kring

typen av forrad och antal manader av
lagerhallning. Vi noterar aven att det pagar
ett arbete med att upphandila
logistiksystem samt utreda fragan om
sjukhusapoteket ska tas 6ver i egen regi.

4. Finns en Nej. .
planering for Det finns inte en planering for

krigsorganisation krigsorganisation med dess bemanning i

med dess nulaget. Det pagar ett arbete med att ta

bemanning? fram en krigsorganisation och en

beskrivning av vilken personal som ska
tjanstgora i den. Det vantas aven paborjas
ett arbete med en ny disponibilitetskontroll
samt beredskapsplacering (krigsplacering)
av personal inom halso- och sjukvarden.

5. Sakerstalls Delvis. O
ger)omforande ! Granskningen visar att genomférandet
enlighet med delvis sékerstalls i enlighet med framtagna
framtagna planer? . g o s 9
planer. Inom regionen pagar ett brett
arbete inom olika omraden kopplat till civilt
forsvar men framdriften har paverkats av
otydligheter i ansvar och struktur for
samverkan. Vidare har personalrotationen
inom vissa avdelningar paverkat
genomférandet av pagaende projekt.

6. Sker rapportering Delvis. O
till regionstyrelsen i Granskningen visar att rapportering delvis

tillracklig sker till regionstyrelsen i form av

omfattning? arsredovisning och delarsrapport. Muntliga

féredragningar framfors aven vid behov. Vi
kan inte utlasa av protokollen att nagon
verksamhetsberattelse gallande regionens
arbete med krisledning och civilt férsvar
foredragits, vilket avviker fran reglementet
for uppfoljning.
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