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1 Inledning

Norra Mellansverige, som omfattar Varmlands |an, Dalarnas |dn och Gavleborgs lan, dr mitt i en
pagaende programperiod for Socialfonden plus (ESF+), 2021-2027. ESF+ ar en av de fem europeiska
struktur- och investeringsfonderna som ar EU:s framsta investeringsinstrument. Den syftar till att
hjalpa medlemsstaterna att aterstélla och 6ka tillvaxten, forbattra sysselsattningen och samtidigt
sakerstalla en hallbar utveckling.

Norra Mellansverige klassificerades infor programperioden som en dvergangsregion inom EU, vilket
innebdr att regionen ligger mellan de mest utvecklade och de minst utvecklade regionerna inom EU
baserat pa BNP per capita. For Norra Mellansverige innebar det att EU:s strukturfonder finansierar 60
procent av projekt inom programmet i syfte att stodja regionens ekonomiska utveckling.

Det finns ett behov av att uppdatera den socioekonomiska analys som presenterades 2022 for att ge
ett mer aktuellt underlag for kommande aktiviteter inom programmet. | den omvarldsanalys som
togs fram av ESF-radet under hésten 2019 finns fem malomraden identifierade; ekonomisk utsatthet,
etablering pa arbetsmarknaden, aterintrdde pa arbetsmarknaden, instabil respektive stabil stallning
pa arbetsmarknaden. Malbilden &r oférandrad och innebér ocksa att rapportens disposition féljer
2022 ars analys.

Kunskap ar grunden till en forstaelse for utmaningar och majligheter i samhallet, men ocksa grunden
till forstaelse for gomda strukturer som paverkar samhallsutvecklingen i lika h6g grad som synliga
strukturer. Kunskap krévs dels for att forsta, dels for att kunna identifiera atgarder och arbeta for en
forandring av radande normer och strukturer i samhallet som hindrar allas lika mojligheter. Denna
analys ar en fordjupning av de omraden som &ar sarskilt relevanta for Socialfonden — utbildning,
arbetsmarknad, kompetensforsorjning, ohdlsa samt innovation och naringsliv — med fokus pa
jamstalldhet och jamlikhet. Flera av de medborgerliga rattigheter som kan ses som sjalvklara blir
genom radande samhallsstrukturer dven grundlaggande jamstalldhets- eller jamlikhetsfragor. Till
exempel ar ratten och tillgdngligheten till forskola en grundlaggande jamstéalldhetsfraga i och med att
kvinnor i hogre grad tar ansvar for barnen.

Den socioekonomiska analysen bidrar med olika registerdata som belyser vilka grupper som kan ha
en sarskilt utsatt stallning pa arbetsmarknaden eller ha stora svarigheter att ens ta sig in pa
arbetsmarknaden. Den socioekonomiska analysen ar daven kompletterad med material som svarar
upp mot behov som finns i motsvarande arbete med den Europeiska utvecklingsfonden (ERUF). Det
handlar framst om att starka upp vissa delar om naringsliv och innovation. En stor del av analysen ar
relevant som underlag fér bada dessa EU-fonder da den beskriver grundldggande forutsattningar for
det regionala utvecklingsarbetet i Norra Mellansverige generellt.

Den statistiska uppféljningen ger en bild av det aktuella laget i Norra Mellansverige som helhet och
de tre lanen var for sig och hur utvecklingen har sett ut under en viss tid. Statistiken kan dessutom
beratta om de villkor och forvantningar samt kulturer och normer som finns i regionen och hur dessa
strukturer paverkar regionens utveckling. Genom en konsekvensanalys ur ett jamstalldhets- och
jamlikhetsperspektiv 6kar kunskapen om hur samhallet paverkas och vad som ar viktigt fér att kunna
utveckla den regionala attraktiviteten och den service och de tjanster som erbjuds regionens alla
invanare.

Analysen bygger pa befintliga data. Tillgangen till data slapar ofta efter nagot ar vilket innebar att de
siffror som presenteras inte dr dagsfarska. Just dagsfarska siffror av exempelvis arbetsloshet eller
andel hogskoleutbildade ar dock inte nédvandigt for att fa en dverblick 6ver dvergripande trender



och tendenser i regionen. Materialet ger en bra 6verblick éver hur Norra Mellansverige ligger till och
vilka som ar regionens storsta utmaningar inom de aktuella omradena.

2022 ars analys innehdll flera avsnitt kopplade till effekter av Covid-19-pandemin. Dessa inslag har i
nuvarande analys tonats ner da pandemins paverkan inte langre ar en central del i
samhallsutvecklingen. Det kan dock finnas langsiktiga effekter som inte helt kan 6verblickas. Ett
exempel ar att fler ar langtidsarbetslosa nu jamfért med innan pandemin, och med de digitala
forflyttningar som manga branscher tagit under de senaste aren kan det nu finnas ytterligare
kompetenser som behdvs for att komma in pa arbetsmarknaden. Lairdomen fran tidigare ekonomiska
kriser ar att de som drabbas hardast av en kris ar personer som redan tidigare var utsatta och stod
langt fran arbetsmarknaden. For dessa individer riskerar troskeln in pa arbetsmarknaden att bli annu
hogre nar konkurrensen om jobb okar till foljd av 6kad arbetsloshet.

Samtidigt har de senaste tva aren innehallit annan extern paverkan i form av Rysslands anfallskrig
mot Ukraina, konflikten mellan Israel och Hamas, hog inflation och kraftigt héjda rantor. Det finns en
tydligare restriktivitet inom EU och Sverige kring migration och nyligen har det skett ett maktskifte i
amerikansk politik med republikanskt styre de kommande fyra aren. Vad detta innebar for
utvecklingen i Europa, Sverige och Norra Mellansverige aterstar att se. Det ar maijligt att utvecklingen
kommer att variera inom regionen, beroende pa det lokala naringslivets struktur och andra
forutsattningar.

Analysen ar framtagen och sammanstélld av Mats Andersson (Region Dalarna), Samuel Gok (Region
Varmland), Emma Schitt (Region Varmland) och Kristoffer Sehlberg (Region Gavleborg). Jon Frank
och Peter Moller (bada Region Dalarna) har bistatt med data- och diagrambearbetningar.



2 Demografisk bakgrund

Demografin i ett |an eller region har stor betydelse fér det ekonomiska laget och den
socioekonomiska situationen i stort. En positiv befolkningsutveckling och en hég andel av
befolkningen i arbetsfor alder férknippas ofta med en positiv ekonomisk utveckling. Utflyttning och
en hog andel dldre medfér utmaningar for saval ekonomi som kompetensférsérjning.

2.1 Befolkningssammansattning och befolkningsutveckling i Norra

Mellansverige

Det finns stora likheter i demografin i de tre lanen i Norra Mellansverige, men den skiljer sig nagot
fran riket. Andelen i arbetsfor alder &r lagre i Norra Mellansverige jamfort med riket medan andelen
som ar 65 ar eller aldre ar hogre. Det innebar att férsérjningskvoten — det vill sdga antalet barn och
ungdomar samt pensiondrer i relation till antalet i arbetsfor alder — dr hogre i Norra Mellansverige an
i riket som helhet. Forsorjningskvoten for riket 2023 var 77,0 vilket innebar att av 100 personer som
arbetar ar det 77 personer som inte arbetar, utan maste forsorjas. Kvoten ar lagst i Stockholm med
66,9, men ocksa lag i 6vriga storstadslan och 1an med universitet som i regel har en forsorjningskvot
pa under 80. | Norra Mellansverige varierar forsorjningskvoten fran 85,9 i Varmland, 88,0 i Gavleborg
till 91,9 i Dalarna. Dalarna har den hogsta forsorjningskvoten av Sveriges 21 lan, Gavleborg den sjatte
hogsta och Varmland den tionde hogsta. | och med det har Norra Mellansverige den hogsta
forsorjningskvoten av Sveriges atta NUTS2-omraden.

Dalarna Géavleborg Varmland Riket
Antal 287 253 285 642 283 548 10 551 707
0-19 ar 22% 22% 21 % 23 %
20-64 ar 52 % 53 % 54 % 56 %
65+ ar 26 % 25 % 25 % 21%

Tabell 1. Befolkningen 2023 i Norra Mellansverige och riket (Kéalla: SCB)

Enligt aktuella befolkningsframskrivningar fran SCB forvantas en negativ befolkningsutveckling i
samtliga tre regioner under perioden 2023 till 2040. Gavleborg férvantas minska med 3,8 procent,
Dalarna med 3,5 procent och Varmland med 1,1 procent. Under samma period forvantas
befolkningen i riket stiga med 4,3 procent.

Det sker en forskjutning i dldersférdelningen under perioden till 2040. Gruppen barn och unga (0-19
ar) minskar i riket som helhet och i samtliga lan i Norra Mellansverige. Samtidigt forvantas andelarna
av befolkningen som ar i arbetsfor alder (20-64 ar) samt aldre (65-79 ar) ar 2040 vara i stort sett
oférandrade i riket som helhet. Samma monster observeras i alla 1an i Norra Mellansverige. | Dalarna
forvantas gruppen 80 ar och aldre 6ka med 3,4 procentenheter, Gavleborg med 3,1 procentenheter
samt Varmland med 2,8 procentenheter. | riket som helhet férvdntas gruppen 6ka fran 5,9 procent
till 8,2 procent som andel av den totala populationen, en 6kning med knappt 180 000 personer.

Trots en oforéandrad andel av befolkningen i arbetsfor alder ar 2040, ar det viktigt att notera att
gruppen i antal kommer att minska i samtliga l1an i Norra Mellansverige. Minskningen i Gavleborg ar
knappt 7 700 personer, Dalarna drygt 5 800 personer och Varmland cirka 3 300 personer.

Den stora forskjutningen sker med andra ord i gruppen barn och unga (minskar) och 80 ar och aldre
(6kar). Tack vare en hog levnadsstandard och medicinska framsteg blir befolkningen allt dldre, och



den férvantade befolkningsutvecklingen kommer ytterligare 6ka pa forsorjningskvoten och pa sa satt
forstarka Norra Mellansveriges demografiska utmaning.

Befolkningsutvecklingen i Norra Mellansverige var negativ eller svagt positiv efter millennieskiftet,
men sedan 2011 har samtliga tre l3n haft en positiv befolkningsutveckling. Overlag ligger det utrikes
flyttnettot bakom den befolkningsdkning som syns. Det marks inte minst av att befolkningskurvan
skjuter uppat i samtliga tre [an under 2015-2016 nar invandringen var hog. Mellan 2022 och 2023 har
dock befolkningen minskat i Norra Mellansverige. Den storsta minskningen observeras i Gavleborg
med cirka 1 400 personer.
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Diagram 1. Befolkningsutveckling i Norra Mellansverige ar 2010-2023 (Kalla: SCB)

Det utrikes flyttnettot ar sarskilt intressant for analysen, inte bara for att det ensamt star for den
storsta delen av befolkningsdkningen utan ocksa for att nyanlanda personer utgor en viktig malgrupp
for de insatser som initieras utifrdn ESF+.

Varmland har under 2023 det hogsta utrikes flyttnettot av de tre lanen i Norra Mellansverige foljt av
Dalarna. | bada dessa fall ar férdelningen mellan kvinnor och méan relativt jamn. | Gavleborg var det
utrikes flyttnettot lagt, med knappt 80 kvinnor och farre dn 10 man.

Volymen pa direktinvandringen till de tre lanen i Norra Mellansverige ar relativt likartad. Under
perioden 2015-2016 var invandringen betydligt hogre vilket berodde pa den da stora
flyktinginvandringen. SCB betraktar dock denna period som ett undantag i sitt arbete med att ta fram
regionala (och nationella) befolkningsprognoser.
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Diagram 2. Befolkningsférandringar i Norra Mellansverige ar 2023 efter kategori (Kalla: SCB)

Invandringen till Norra Mellansverige har under 2010-talet dominerats av man. De storsta
overskotten av man sag alla tre regionerna 2016, da det var 748 fler mén an kvinnor som invandrade
till Varmland, 623 fler man som invandrade till Dalarna och 615 fler mdan som invandrade till
Gavleborg. Den héar trenden har avtagit under efterfoljande ar.

5 000
5000
4000
3000

2000

antal inflyttare fran utlandet

1000

0
N 4 & I I U I I I I R e Y N A
“19@'155) & w@ wégj '19@ & mé?fﬁ} PR P AR R D PP P PP PP
== Dalarna Gavleborg == Varmland

Diagram 3. Invandring till Norra Mellansverige 2000—-2023 (Kalla: SCB)



| Varmland var 58 procent av invandringen ar 2023 personer i aldrarna 25-64 ar, 20 procent var barn
under 15 ar och 16 procent var i aldrarna 15-25. Ungeféar sex procent var 65 ar eller aldre. | Dalarna
var 61 procent av invandringen ar 2023 personer i aldrarna 25-64 ar, 20 procent var barn under 15 ar
och 16 procent var i aldrarna 15-25. Ungefar tre procent var 65 ar eller dldre. | Gavleborg var 61
procent av invandringen ar 2023 personer i aldrarna 25—64 ar, 17 procent var barn under 15 ar och
18 procent var i aldrarna 15-25. Ungefar fyra procent var 65 ar eller aldre.

Pandemin paverkade flyttmonstren i stor utstrackning under 2020 och 2021, da den utrikes
inflyttningen sjonk markant medan den inrikes inflyttningen 6kade. 2023 var invandringen till lanen i
Norra Mellansverige drygt 4 500 personer, vilket ar en minskning med knappt 10 procent jamfort
med 2022, men i paritet med nivan 2021.

Aldersspridningen for den inrikes inflyttningen ar storre jamfort med invandringen, dar en nagot
lagre andel ar i arbetsfor alder och storre andelar yngre och aldre. Det totala antalet inflyttningar till
Norra Mellansverige har minskat med 9 procent mellan 2021 och 2023.

2.2 En kraftigt forandrad befolkningsstruktur i Norra Mellansverige i

framtiden

Minskad invandring och antagandet om att invandringen kommer att ligga pa en lagre niva an
tidigare har paverkat befolkningsframskrivningarna vasentligt de senaste aren. Darutover har dven
fodelsetalen minskat, vilket ocksa far genomslag i befolkningsframskrivningarna framover. Storre
forandringar i framskrivningarna fran ar till ar kan observeras, dar de tre lanen i Norra Mellansverige
enligt de senaste framskrivningarna forvantas minska sin folkmangd till 2040 som en féljd av bade
minskad invandring och lagre fédelsetal. Detta far stora konsekvenser for den demografiska
strukturen redan de kommande tio aren.
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Diagram 4. Befolkningsfordndring i Norra Mellansverige ar 2019-2029 respektive 2023-2033 i
absoluta tal (Kélla: SCB)



Den utveckling som nu syns i Norra Mellansverige, med en dkad andel dldre i befolkningen, delas
med 6vriga Sverige och med samtliga utvecklade lander i varlden. Nar vélstandet och
utbildningsnivan i ett land 6kar och dédstalen sjunker skaffar invanarna farre barn. Detta ar en
utveckling som setts i alla lander med ett viaxande valstand, och nar det fods farre antal barn per
kvinna och nar god halso- och sjukvard férlanger medellivslangden i ett land, blir konsekvensen en
Okad andel aldre. | grunden &r detta nagonting positivt, men det leder till pafrestningar pa
valfardssystem som ar utformade for en demografisk struktur med en stérre andel av befolkningen i
arbetsfor alder.

Enligt SCB:s senaste befolkningsframskrivning forvantas befolkningen i Norra Mellansverige minska
med nastan 16 000 personer de ndrmaste tio aren, vilket ar en vasentlig minskning jamfért med 2020
ars framskrivning som visade pa en 6kning med nastan 13 000 personer.

Den senaste befolkningsframskrivningen visar att 2033 kommer vasentligt fler att behéva forsorjas av
manga farre i arbetsfor alder. | diagrammet ovan syns den sammanlagda fordandringen av
befolkningen for de tre lanen fran ar 2019 till ar 2029 (2020 ars framskrivning) jamfort med
forandringen fran ar 2023 till ar 2033 (2024 ars framskrivning).

Det ar viktigt att notera att befolkningsforandringen ser olika ut i olika aldersgrupper. Den storsta
Okningen, drygt 22 000 personer, forvantas ske i gruppen aldre pensionarer (80+ ar). Gruppen yngre
pensiondrer forvantas vara mindre ar 2033 &n ar 2023, detta som en f6ljd av att den stora
efterkrigsgenerationen, de sa kallade 40-talisterna, da har lamnat denna aldersgrupp for den aldsta
aldersgruppen som okar stort.

En annan viktig forandring i den senaste befolkningsframskrivningen jamfort med féregaende ars
framskrivning har skett i aldersgruppen 20-64 ar, alltsa de i arbetsfor alder. 1 2020 ars framskrivning
forvantades antalet i arbetsfor alder vara nastan 12 000 personer farre ar 2030 an ar 2020. | 2024 ars
framskrivning har denna bild forsamrats ytterligare och nu férvantas antalet i arbetsfor alder vara
cirka 15 000 farre ar 2033 an ar 2023.

Den storsta forandringen sker dock i gruppen barn och ungdomar (0-19 ar) som férvantas minska
med nastan 19 000 personer. Det ska jamforas med att det i 2020 ars framskrivning forvantades en
O0kning med 6ver 4 000 personer.

Den demografiska utmaningen forvantas idag bli vasentligt stérre dn vad framskrivningarna visat de
senaste aren, framst som en foljd av en férvantad minskad invandring i kombination med ett minskat
barnafédande. Den potential att bidra till att klara den demografiska utmaningen som invandringen
utgjorde tills for nagra ar sedan ar med dagens mer restriktiva invandringspolitik vasentligt mindre.
Det aterstar darmed att hitta andra I6sningar pa hur denna utmaning ska hanteras.

En uppdelning av befolkningsframskrivningen per lan visar att det finns skillnader inom Norra
Mellansverige dar Dalarna har det storsta tappet i befolkningstillvaxt pa 10 ars sikt i 2024 ars
framskrivning jamfért med framskrivningen fran 2020. | jamforelsen 2019-2029 hade Dalarna en
forvantad total 6kning pa drygt 5 000 personer, men fordndringen 2023-2033 i 2024 ars
framskrivning visar en forvantad minskning pa cirka 6 500 personer. | 2024 ars framskrivning
forvantas befolkningen minska i samtliga lan fram till 2033.

De storsta fordandringarna sett till aldersgrupper ar bland barn och unga, dar man i 2020 ars
framskrivning sag en 6kning. | 2024 ars framskrivning férvantas dven befolkningen 0-19 ar minska. |
saval Dalarna som Gavleborg ar minskningen ndarmare 7 000 personer, medan minskningen i
Varmland forvantas bli cirka 5 000 personer.
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Diagram 5. Befolkningsférandring i Norra Mellansverige ar 2019-2029 respektive 2023-2033 i
absoluta tal uppdelat per lan (Kélla: SCB)

Den storsta skillnaden mellan framskrivningarna nar det galler den arbetsfora befolkningen syns i
Dalarna, dar den tidigare férvantade minskningen med 3 000 personer nu 6kat till en forvantad
minskning med 5 200 personer till 2033.

Avslutningsvis ar det noterbart att prognoserna for de aldsta grupperna ar relativt stabila over tid.
Gruppen 65-79 ar minskar i alla Ian i Norra Mellansverige, medan gruppen 80 ar och dldre 6kar
kraftigt de kommande tio aren. Detta kommer att skapa pafrestningar pa valfardssystemet som
maste hanteras.



3 Utbildning

Utbildning ar grundlaggande for manniskors formaga att klara sin egen forsorjning. De val manniskor
gor tidigt i livet kan komma att fa stor betydelse for resten av livet. Regioner med lag utbildningsniva
har samre forutsattningar att klara sig i det vaxande kunskapssamhallet. Samtidigt har
utbildningsnivan en stor paverkan pa individen. Personer som saknar gymnasieutbildning I6per bland
annat hogre risk for arbetsléshet och ohélsa. Det ar darfor viktigt att ge kvinnor och man samma
mojligheter att lara och utvecklas.

Utbildningsniva anvands ofta som en indikator pa humankapitalet i samhallet och ar en viktig
forutsattning for regional attraktivitet, utveckling och tillvaxt. Ett vanligt forekommande
humankapitalmatt ar andelen av befolkningen med hogre utbildning, vilket oftast definieras som
minst tredrig eftergymnasial utbildning. | denna analys har all eftergymnasial utbildning inkluderats,
for att fanga in dven de viktiga yrkeshogskoleutbildningar som sker i samverkan med det lokala
arbetslivet och dar studenterna i mycket hog grad gar direkt till jobb.

3.1 Befolkning med eftergymnasial utbildning
Statistiken for personer med eftergymnasial utbildning presenteras for man och kvinnor och har
avgransats till personer mellan 25-64 ar. Personer som ar i pensionsalder (65+) har uteslutits.

Det finns ett tydligt monster vid jamforelsen av eftergymnasial utbildning i lanen i Norra
Mellansverige. De tre lanen har betydligt lagre andel hogutbildade an i riket som helhet, och
skillnaden ar extra tydlig nar det galler man som har en eftergymnasial utbildning som ar langre an
tre ar. Dessutom ar andelen hogutbildade som hogst bland kvinnor i gruppen med en eftergymnasial
utbildning som ar tre ar eller langre.
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Diagram 6. Andel av befolkningen per kén ar 2023 vars hogsta avslutade utbildning ar
eftergymnasial. (Kalla: SCB)
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Diagram 7. Andel av befolkningen 25-64 ar med eftergymnasial utbildning som ar tre ar eller langre,
over tid. (Kalla: SCB)

Trots att andelen hogutbildade i lanen ar lag i jamforelse med riket har det skett en liten, men stadig
Okning over tid. Utvecklingen visar en betydligt stérre andel hégutbildade kvinnor an man i de tre
lanen, och skillnaden mellan kdnen har 6kat successivt sedan ar 2000. 2023 ar det omkring dubbelt
sa hog andel hégutbildade kvinnor som méan i Norra Mellansverige.

Det framgar tydligt att forflyttningen gar snabbare for kvinnor an fér man. Andelen hogutbildade
kvinnor i Norra Mellansverige har 6kat med 3,6 procentenheter mellan 2019 och 2023, medan
andelen hogutbildade méan endast 6kat med 1,3 procentenheter. Motsvarande 6kning for riket ar 3,5
procentenheter for kvinnorna och 1,7 procentenheter fér mannen.

Det innebar att trots att andelen hégutbildade man 6kar i Norra Mellansverige halkar regionen dnda
efter da 6kningen ar annu snabbare i riket som helhet. For kvinnor ar utvecklingen i Norra
Mellansverige i paritet med riket som helhet. Det kan dven noteras att utvecklingen av andelen
hogutbildade i Norra Mellansverige har varit positiv under pandemin. Under perioden 2015-2019
Okade andelen hégutbildade man med 0,7 procentenheter medan andelen kvinnor 6kade med 2,4
procentenheter.

Den generella 6kningen av hogutbildade speglar en strukturell forandring pa arbetsmarknaden som
idag i storre utstrackning efterfragar hogutbildad kompetens. Eftersom kompetenskraven hjts inom
de flesta branscher ar det idag svarare att bade fa ett arbete och gora karriar utan utbildning dn det
var for bara 20-30 ar sedan.

Forhallandet mellan utbildningsniva och fodelseland visar att det ar en stérre andel av de som éar
fodda i Sverige som har minst tredrig eftergymnasial utbildning &n de som ar fédda i ett annat
nordiskt land. Det ar 6verlag en storre andel hogutbildade bland de utrikes fédda dn de som ar fodda
i Sverige, och allra storst andel ar det bland de som &r fédda inom EU men utanfér Norden. Aven
bland de utrikes fodda ar det stor skillnad mellan kénen, med en avsevart stérre andel hégutbildade

11



kvinnor. | kategorin ”Ovriga varlden” ar det framst Nordamerika och Australien som sticker ut,
medan Afrika har laga utbildningsnivaer och drar ner medelvardet.

Dalarna Gévleborg
100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
a0 %
40 %

30 %
20 %
0%

Varmland Riket
100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %

30 %
1 NN L
10 %

0%

Morden EU/EFTA B Norden EU/EFTA B
exkl. exkl. Ovriga exkl. exkl. Ovriga
Sverige Sverige Morden varlden Sverige Sverige Morden varlden

kvinnar . M&n

Diagram 8. Andel av befolkningen med minst trearig eftergymnasial utbildning, efter fodelseland, ar
2023. (Kalla: SCB)

De l3ga utbildningsnivaerna i Varmland, Dalarna och Gavleborg kan delvis spegla de dominerande
branscherna i ldnen, som byggverksamhet, skogs-, stal- och verkstadsindustri. For manga av de har
jobben racker det med en yrkesutbildning pa gymnasieniva, men de ar viktiga for tillvaxten i Norra
Mellansverige. Det ar viktigt att fler i Varmland, Dalarna och Gavleborg gar langre i utbildningskedjan,
men behovet av hogutbildad kompetens behdver kopplas ihop med arbetsmarknaden i lanen och
matcha kompetensbehoven hos naringsliv och offentlig sektor. Om fler invanare i Norra
Mellansverige nar en hogre utbildningsniva och det samtidigt inte finns ett matchande behov riskerar
dessa manniskor att antingen behéva lamna regionen i jakt pa ett passande jobb eller stanna kvar
och riskera att vara 6verkvalificerade for de jobb som erbjuds.

3.2 Overgang fran grundskolan till gymnasiet

| Norra Mellansverige som helhet ar det farre elever som gar ur arskurs 9 med gymnasiebehorighet
jamfort med riket, men det skiljer sig nagot mellan lanen. Samtliga lan i Norra Mellansverige har lagre
andelar behdriga till gymnasiet for inrikes fédda, saval kvinnor som man. Varmland har en hogre
andel utrikes fédda elever, bade kvinnor och man, som gar ur grundskolan med behérighet till
gymnasiet an riksgenomsnittet. | Dalarna och Gavleborg ar gymnasiebehorigheten hogre for utrikes
fodda man i riket som helhet, men lagre for utrikes fédda kvinnor.

Sett till hela den grupp som saknar gymnasiebehdrighet, dit de som inte gatt klart grundskolan hor,
har gruppen det simre inom en rad olika omraden. Nar det kommer till ersattningar fran
trygghetssystemen gar den stora skiljelinjen mellan de som har forgymnasial utbildning och de med
gymnasial utbildning. De med eftergymnasial utbildning har i minst utstrackning ersattning fran de
sociala trygghetssystemen, men skillnaden ar inte lika stor mellan de som har eftergymnasial mot de
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som har gymnasial utbildning jamfért med skillnaden mellan de med gymnasial och de med
forgymnasial utbildning. En del av arbetskraftsreserven finns i gruppen med endast forgymnasial
utbildning, men dven om det ar en del som uppbar arbetsloshetsersattning, forsorjningsstod eller
etableringsersattning har majoriteten i denna grupp nagon form av sjukersattning. Ett forebyggande
arbete for att férhindra att individer i denna grupp hamnar i sjukskrivning/sjukpension har stor
potential for att 6ka antalet individer i arbetskraften.
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Diagram 9. Andel avgangselever i grundskolan med gymnasiebehdérighet, efter kén och fodelseland,
ar 2023. (Kalla: SCB)

| riket som helhet ar andelen elever som avslutat grundskolan pa varen 2023 och som fortsatter till
gymnasiet samma host 97,7 procent.

| Dalarna (2023) ar det 96,6 procent som fortsatter till gymnasiet samma host. | Gavleborg ar det 97
procent som gar direkt vidare till gymnasiet och i Varmland 97,4 procent.

Andelen elever som gar till hdgskoleforberedande program, yrkesprogram och introduktionsprogram
varierar mellan olika delar av landet. | Norra Mellansverige ar det en mindre andel an riket som gar
till hégskoleforberedande program och en storre andel som gar till yrkesprogram. | Sverige som
helhet gar knappt 66 procent av flickorna och 56 procent av pojkarna till hgskoleférberedande
program, vilket ar forstahandsvalet for bada konen. Knappt en fjardedel av flickorna och drygt en
tredjedel av pojkarna pa riksniva gar till yrkesprogram.

| Gavleborg, dar skillnaderna mot rikssnittet ar tydligast, gar 54 procent av flickorna och 43,5 procent
av pojkarna till hogskoleforberedande program. Daremot gar 35,1 procent av flickorna och 46,2
procent av pojkarna till olika yrkesprogram. Nar det géller antagningen till introduktionsprogram
under 2023 har bade Dalarna och Gavleborg hogre andelar an riket som helhet for flickor. Varmland
ar i niva med riksgenomsnittet for flickor. For pojkar &r situationen annorlunda, dar Varmland har en
hogre andel an riksgenomsnittet. Det galler daven for Dalarna, men i Gavleborg dr andelen under
riksgenomsnittet.
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Diagram 10. Kénsbalans per gymnasieprogram alla arskurser lasaret 2023/24 (Kalla: Skolverket)

Grunden till dagens konsuppdelade arbetsmarknad laggs tidigt. Redan mycket unga barn lar sig vad
som anses vara lampliga jobb for flickor respektive pojkar, och nar detta manifesteras i gymnasieval
sa cementeras dven de traditionella konsrollerna pa arbetsmarknaden. Eftersom flickor i storre
utstrackning véljer hogskoleforberedande program pa gymnasiet dr det ocksa logiskt att en storre
andel kvinnor an man har en eftergymnasial utbildning. For att battre nyttja hela befolkningens
utvecklingspotential sa kravs att man tidigt lar barn att alla yrken kan utforas av alla manniskor.

Nar fler elever véljer yrkesprogram minskar sannolikheten fér en 6vergang till hogskola eller
universitet senare i livet. Om en hogre utbildningsniva ar malet bér man fokusera pa att inspirera fler
— framfor allt fler unga man — att valja hogskoleforberedande program. Om daremot
yrkesprogrammen i Norra Mellansverige spelar en viktig roll i regionens kompetensforsorjning bor
ocksa dessa utbildningar utvecklas sa att de elever som kommer ut fran yrkesprogrammen har den
kompetens som arbetsgivarna efterfragar samt mojlighet att |dsa vidare pa hogskola eller universitet.
Fran och med lasaret 2023/2024 ger yrkesprogrammen grundlaggande behorighet till hogskola och
universitet om inte eleven aktivt valjer bort de kurser i svenska och engelska som ger behorigheten.

Nar det galler genomstromningen pa gymnasiet, och andelen elever som avslutar studierna med
examen inom fyra ar, ligger riksgenomsnittet pa knappt 80 procent for yrkesprogram och knappt 85
procent for hogskoleforberedande program. Dalarna och Varmland ligger 6ver riket nar det galler
yrkesprogram, medan Gavleborg ligger strax under. For hogskoleférberedande program ligger
Dalarna 6ver dven déar, Varmland i paritet med och Gavleborg under riksgenomsnittet.
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Diagram 11. Genomstrémning; examen inom 4 ar, startlasar 2019/20 (Kalla: Skolverket)

3.3 Overgang till hogskola inom tre ar fran avslutad gymnasieutbildning

Pa riksniva ar det drygt 62 procent av kvinnorna och knappt 48 procent av mannen som inom tre ar
efter gymnasiet gar vidare till ndgon form av eftergymnasial utbildning. Majoriteten gar till
hogskolestudier, vilket galler for bade kvinnor och méan. Det ar vanligare for kvinnor &n méan att
paborja studier vid folkhogskola, och det &r vanligare for man an kvinnor att istallet ga till en
yrkeshogskoleutbildning. | Norra Mellansverige gar knappt 54 procent av kvinnorna och drygt 38
procent av mannen vidare fran gymnasiet till en eftergymnasial utbildning inom tre ar.

Andelen av befolkningen som inom tre ar efter avslutad gymnasieutbildning borjar studera pa
eftergymnasial niva har dkat bland kvinnorna, men minskat bland mannen i alla tre lanen fran
gymnasieexamensar 2014 till 2020 (paborjat eftergymnasiala studier senast hosten 2024). Den
storsta 6kningen bland kvinnorna syns i Dalarna, dar andelen kvinnor som studerar vidare inom tre ar
efter gymnasiet 6kat med drygt sex procentenheter. | Gavleborg och Varmland ar 6kningen cirka tre
procentenheter. Minskningen bland mannen &r ocksa storst i Gavleborg, dar det ar nastan fem
procentenheter farre man som inom tre ar efter gymnasiet paborjat eftergymnasiala studier. |
Varmland ar minskningen ndstan fyra procentenheter och i Dalarna en procentenhet.

Aven pé riksniva har andelen kvinnor som studerar vidare pa eftergymnasial niva inom tre &r 6kat
under samma period, medan mannens andel i stort sett ar oférandrad. Andelen kvinnor har okat
med cirka sex procentenheter. Noterbart ar att bade lanen i Norra Mellansverige och riket har lagre
andelar 2024 an 2023 for bade kvinnor och man. Sannolikt ar det en effekt av en forsdamrad
arbetsmarknad i samband med Covid-19-pandemin som hdjde évergangen till hdgre studier for
avgangsaret 2020.

15



Dalarna Gavleborg

80 %
50 %
40 %
30 %
20%
10 %
0% L J — e |
Varmland Riket
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %
. . C — - Im
Folkhbgskola Hogskola rkeshogskola Folkhdgskela Hogskola Wrkeshogskola

. kvinnor . mén

Diagram 12. Overgang till hégskola, folkhégskola och yrkeshdgskola inom tre &r fran avslutad
gymnasieutbildning 2020. (Kalla: SCB)

Dalarna Gavleborg

60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %

0%

Varmland Riket

60 %

50 %
40 %
30 %
20 %
10 %
0%

b ] o A W & & A W & K A Wb 2 & A
& & & & & & & & & & & & & & & &
()"? (:-ij rf)"% 4 rfi& q’()'@ r}(;ﬁ ()"? (:-ij rf)'@ r}(:-i\ rf)’& @ q,@

w2 e
B o o P L % P

. kvinnor . mén

Diagram 13. Forandring i 6vergang fran gymnasieutbildning till hdgskola inom tre ar (Kalla: SCB)

Pa kommunniva har det ocksa skett stora férandringar vid jamférelsen av andelarna kvinnor och man
som gatt vidare till eftergymnasial utbildning inom tre ar (avgangsaren 2020 och 2016). | det har
sammanhanget behdver det namnas att manga kommuner har relativt sma alderskullar, vilket gor
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siffrorna kansliga for sma forandringar i antal individer och férsvarar mojligheten att dra relevanta
slutsatser. Inom parentes anges alderskullens storlek, ar 2020.

I Varmland ar Munkfors (9) den kommun som ser den storsta 6kningen bland kvinnor och Storfors
(14) bland méan som gar till hégskola inom tre ar efter gymnasiet. Andelen kvinnor har 6kat med 31,6
procentenheter medan andelen man 6kat med 21,4 procentenheter. Den kommun som har den
storsta totala 6kningen ar i Eda (62) med 17,1 procentenheter mellan 2016 och 2020. Storfors har
dessutom 0 som referensvarde 2016, vilket skapar ytterligare osakerhet. Filipstad (35) ar som
jamforelse den kommunen i Varmland med nast stérsta 6kningen bland man med 12,4
procentenheter.

Den stérsta minskningen totalt och bland kvinnor i Varmland syns i Forshaga (76 totalt, 29 kvinnor),
dar minskningen ar 16,6 procentenheter totalt respektive 20 procentenheter for kvinnor under dessa
fem ar. Den storsta minskningen bland man har skett i Grums (38), med 13,7 procentenheter farre
man som gick till hégskola inom tre ar efter gymnasiet.

| Dalarna har den storsta 6kningen bland kvinnor skett i Leksand (60) med 18,3 procentenheter.
Bland ménnen &r 6kningen storst i Vansbro (32), dar 25 procentenheter fler mén gick vidare till
hogskola i slutet av femarsperioden. Vansbro (58) har dven den hogsta totala 6kningen med 14,8
procentenheter under perioden.

Den stérsta minskningen bland kvinnor i Dalarna har skett i Avesta (70) med 10,4 procentenheter.
Den stérsta minskningen bland man syns i Hedemora (53), med 21,6 procentenheter farre man gatt
till hdgskola inom tre ar efter gymnasiet. Storst minskning totalt har skett i Smedjebacken (72). Dér &r
den totala minskningen 6,2 procentenheter 2020 jamfért med 2016.

Gavleborg skiljer sig fran Dalarna och Varmland pa saddant satt att dar ar den stérsta 6kningen och
minskningen koncentrerad till tvd kommuner, Ockelbo respektive Nordanstig. Ockelbo (38 totalt, 22
man) ar dock problematiskt i det att dven dar ar referensvardet 0 for man 2016. Ockelbos (16) 6kning
jamfort med 2016 ar 25 procentenheter for kvinnor. Den kommun som har den hégsta 6kningen
totalt &r annars Sandviken (131) med 6,7 procentenheter. Bland méan noteras Bollnas (39) for en
O0kning med 10 procentenheter.

For Nordanstig (27) géller det omvénda. Dar ar den totala minskningen 27,2 procentenheter. Dar
svarar kvinnorna (16) for en markant nedgang, 33,4 procentenheter, medan mannen (11) har
minskat med 21 procentenheter.

Ovanstaende ger en fingervisning om férandringar som noteras sedan 2016, men ocksa svarigheten i
att analysera férandringar over tid och dra relevanta slutsatser for kommuner med sma arskullar.

34 Unga som varken arbetar eller studerar (UVAS)

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) tar fram statistik om unga som varken
arbetar eller studerar (UVAS) for att 6ka kunskapen om gruppen och ge underlag till de som arbetar
for att stotta unga till jobb eller studier. Statistiken ar unik i det att den bygger pa registerdata over
hela befolkningen i dldern 16-29 ar. Statistiken ar hamtad fran olika register hos till exempel
Statistiska centralbyran (SCB) och Férsakringskassan.

Fram till och med 2014 var de svenska invanare som arbetspendlade 6ver landgrans bortrdknade,
men pa grund av att Norge inte langre lamnar ut dessa uppgifter kan inte dessa grianspendlare
identifieras och lyftas ur statistiken. Det paverkar inte Gavleborg i nagon stor utstrackning, men har
viss paverkan pa statistiken for Dalarna och framfér allt for Varmland som har storst andel invanare
som pendlar till arbete i Norge av samtliga 21 regioner. Andelen UVAS kan alltsa anses nagot
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overskattade i Dalarna och Varmland. For att kunna géra en bedémning av hur stor 6verskattningen
blir har MUCF undersokt andelen granspendlare i tidigare ars siffror, och sag att Varmland hade den
storsta paverkan med en 6verskattning 2014 pa tre procent. | granspendlingsstatistiken fran 2017
syntes en minskning av andelen invanare i Varmland som arbetspendlade 6ver gransen. Darefter var
gransen mellan Norge och Sverige stiangd under storre delen av Coronapandemin for att aterigen
Oppna. Som helhet innebér det att det ar svart att i nuldget sdga exakt hur stor éverskattningen av
andelen UVAS i Varmland ar.

Genomsnittet i riket ar 2022 ar 5,5 procent i gruppen 16-24 ar och 11 procent i gruppen 25-29 ar. Det
finns skillnader mellan man och kvinnor, respektive utrikes och inrikes fodda i bada
alderskategorierna. De storsta skillnaderna finns mellan inrikes och utrikes fodda. | gruppen 16-24 ar
ar andelen 10,2 procent av utrikes fédda kvinnor, vilket ar 6,6 procentenheter hogre an for inrikes
fodda kvinnor i samma aldersgrupp. Motsvarande andel for utrikes fodda man i gruppen 16-24 ar ar
9,7 procent, vilket ar 4,7 procentenheter hogre an for inrikes fodda man i samma aldersgrupp. |
gruppen 25-29 ar ar skillnaderna dnnu hogre, med en andel pa 20,8 procent for utrikes fodda
kvinnor, vilket &r 13,4 procentenheter hogre an for inrikes fodda kvinnor i samma aldersgrupp.
Andelen utrikes fodda man ar 17,7 procent, vilket ar 8,9 procentenheter hogre an for inrikes fodda
man.
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Diagram 14. Andel unga som varken arbetar eller studerar, 2022 (Kalla: Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor, MUCF)

For lanen i Norra Mellansverige ar bilden ganska likartad ar 2022. Dalarna och Varmland har 5,6
procent UVAS i gruppen 16-24 ar medan andelen i Gavleborg ar nagot hogre, 6,4 procent. Gavleborg
har dven hogst andel i gruppen 25-29 ar med 12,2 procent, jamfort med Varmlands 11,5 procent och
Dalarnas 11,1 procent.

Gavleborg har hogre andelar UVAS i gruppen inrikes fodda jamfért med Dalarna och Varmland. Det
géller bade kvinnor och méan, och i bada alderskategorierna. | likhet med riket som helhet &r det
daremot storre skillnader mellan inrikes och utrikes fodda. Varmland har de hégsta andelarna for
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utrikesfodda for kvinnor och méan, och i bada alderskategorierna. Vart att komma ihag da ar att en
person foédd i Norge som bor pa den svenska sidan landsgrdansen, men arbetar i Norge registreras
som en utrikes fodd person som varken arbetar eller studerar. Varmland hade ar 2023 cirka 5 500
utrikesfodda fran Norge, medan Dalarna 1 100 och Géavleborg 800.

Vikten av en gymnasieutbildning kan inte nog understrykas. Med en komplett gymnasieutbildning
Ooppnas mojligheter till jobb eller fortsatt utbildning, och utan en gymnasieutbildning &r manga av
dessa dorrar stangda. Det maste vara hogsta prioritet att 6ka andelen av befolkningen som slutfor
gymnasiet. Lanen i Norra Mellansverige har en lagre utbildningsniva an riket for saval kvinnor som
man, och genom att se pa andelen elever som gar ut grundskolan med gymnasiebehdrighet och
sedan titta pa 6vergangen till gymnasiet och vilken inriktning flickor och pojkar véljer sa kan det slas
fast att skillnader mellan kvinnor och mén etableras tidigt i skolgangen. Dessa skillnader foljer med ut
i arbetslivet och leder till en arbetsmarknad med skev konsférdelning. Av den anledningen ar det
viktigt att stotta unga i att se olika framtida utvecklingsmajligheter.
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Diagram 15. Andel inrikes fédda unga som varken arbetar eller studerar, 2022 (Kalla: Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, MUCF)

Flera studier visar att socioekonomisk bakgrund spelar stor roll for 6vergangen till hégre studier, men
skolan och andra férebilder kan inspirera unga att studera vidare. Insatser som breddar ungas syn pa
sina framtida livsmajligheter skulle kunna 6ka incitamenten att satsa pa skolan for att ge sig sjalv fler
mojligheter i framtiden. Det ar sarskilt angeldget att dessa insatser nar unga man i Norra
Mellansverige eftersom andelen man som studerar vidare ar sarskilt 1ag i regionen. Den 6kning som
syns i andelen befolkning med eftergymnasial utbildning beror nastan uteslutande pa att andelen
kvinnor har 6kat.

Unga behover ocksa inspireras att utbilda sig for den regionala arbetsmarknaden eller rustas for att
pa sikt starta eget féretag och se egenforetagande som en férsoérjningsmaijlighet. Ett ndrmare
samarbete mellan arbetsgivare och utbildare och ett stérre fokus pa innovation och entreprendrskap
skulle battre kunna méta den regionala kompetensférsérjningen och gynna regionens tillvaxt.
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Diagram 16. Andel utrikes fodda unga som varken arbetar eller studerar, 2022 (Kalla: Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, MUCF)
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4 Arbetsmarknad

Utbildningsniva har stor betydelse for arbetsmarknadsutsikterna, bade for den enskilde individen och
for samhallet i stort. Regioner med hog utbildningsniva har i regel hogre sysselsattning, hogre
I6neldge och en mer flexibel arbetsmarknad jamfért med regioner dar utbildningsnivan ar 1ag. Den
laga utbildningsnivan &r med andra ord en delférklaring till varfor Norra Mellansverige har en relativt
lag sysselsattningsgrad. | en lagkonjunktur kan en lag utbildningsniva bidra till att laget pa
arbetsmarknaden forvarras an mer.

Redan innan Covid-19-pandemin brot ut borjade de senaste arens hégkonjunktur mattas av men
pandemin innebar en valdig inbromsning av ekonomin. Vissa branscher drabbades mycket hart av
pandemin och restriktionerna. Fér Norra Mellansveriges del gallde det sarskilt granshandeln mot
Norge, som ar betydande i delar av Varmland, och besdksnaringen i Dalarna. Aven
tillverkningsindustrin drabbades av minskad efterfragan, med omfattande varsel som féljd.
Véarldsekonomin har dock aterhdmtat sig igen efter pandemin, men andra hdndelser i omvérlden
paverkar den globala ekonomin, exempelvis Ukrainakriget, konflikten i Mellandstern, stigande
energipriser med mera.

4.1 Sysselsattningsgrad och arbetsldshet

Sysselsattningsgraden i riket l1ag pa 79,1 procent for kvinnor och 80 procent fér man i oktober 2024.
Overlag ar sysselsittningen relativt jamn mellan Sveriges lan. | Norra Mellansverige varierade
sysselsattningsgraden for man mellan 80,2 procent (Varmland) och 82,9 procent (Dalarna), medan
den varierade for kvinnor mellan 79,2 procent (Gavleborg) och 81,3 procent (Dalarna).
Sysselsattningsgraden ar generellt nagot lagre for kvinnor an for man. Det beror bland annat pa att
kvinnor studerar i hogre utstréackning an man och pa att kvinnor tar ut en hégre andel av
foraldraledighetsdagarna.
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Diagram 17. Andel sysselsatta av befolkningen i arbetsfor alder (20—64) efter lan, oktober 2024.
(Kalla: SCB/BAS)
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For lanen i Norra Mellansverige var arbetslosheten i december 2024 5,6 procent i Dalarna, 6,3
procent i Varmland och 9 procent i Gavleborg. Som jamforelse var arbetslosheten i riket 7,1 procent.
| samtliga lan ar arbetslosheten nagot hogre for man an kvinnor, vilket dven stammer for riket.
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Diagram 18. Andel 6ppet arbetslésa samt s6kande i program med aktivitetsstéd, januari 2021 —
december 2024 (Kalla: Arbetsformedlingen)

Over tid har arbetsldshetsnivierna utvecklats p& ungefar samma satt som i riket som helhet: de
Okade under andra halvan av 2019, var héga under 2020 for att sedan borja sjunka under inledningen
av 2021. Sedan 2021 har arbetslésheten minskat, férutom en temporar topp vid arsskiftet
2023/2024. | princip samma monster har bestatt under hela tidsperioden; Dalarna har lagst andel
arbetsl6sa, foljt av Varmland, riket och sedan Gavleborg.

Arbetsloshet delas ofta upp i kort- och langtidsarbetslshet. Kortare arbetsloshetsperioder ar vanligt
i 6vergangen mellan skola och arbete eller mellan olika arbeten, till exempel till féljd av varsel. De far
sdllan nagra storre konsekvenser for vare sig individ eller samhalle. Langtidsarbetsloshet ar mer
allvarligt. Ldnga perioder utanfor arbetsmarknaden riskerar att leda till Iagre anstéaliningsbarhet.
Utbildningar och erfarenheter féraldras, kontakter in pa arbetsmarknaden blir inaktuella, vilket gor
att det blir svarare for individen att hitta ett nytt arbete. Langtidsarbetsloshet kan ocksa fa stora
konsekvenser for privatekonomin, sarskilt om arbetslésheten varar [angre dan de 300 dagarna som
tacks av a-kassan. Langtidsarbetsloshetsnivaerna — arbetsléshet som varat mer dn sex manader — i
Norra Mellansverige féljer monstret for arbetslosheten generellt. Den ar lagre an riket i Dalarna och
Varmland, och hogre an riket i Gavleborg. Langtidsarbetslosheten ar hégre for man nar det géller 6-
24 manader, och hogre for kvinnor nar det &r langre dn 24 manader. Detta monster syns i samtliga
lan, inklusive riket.
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Diagram 19. Andel arbetsl6sa (Oppet arbetsldsa samt personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder)
efter kon och tid i arbetsloshet, befolkningen 16—64 ar, december 2024 (Kalla: Arbetsformedlingen
och SCB)

Det finns stora inomregionala skillnader i andel arbetslsa. Skillnaderna inom lan ar i regel stérre dn
de mellan [anen. | vissa kommuner i Norra Mellansverige dr andelen arbetslésa mycket hég, upp
emot tio procent. Det géller framfor allt kommuner i Gavleborg och Varmland. | andra kommuner, i
framfor allt Dalarna men ocksa i Varmland, ar andelen arbetslsa sa lag som tre procent

Det finns ocksa stora skillnader mellan olika grupper. Personer med kort utbildning, ungdomar och
utrikes fodda ar tre grupper som har en sarskilt svag stéllning p& arbetsmarknaden. Aven personer
med nedsatt arbetsférmaga har ofta svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden.

4.2 Arbetsmarknaden for sarskilt utsatta grupper

Pa arbetsmarknaden finns grupper som kan betraktas som sarskilt utsatta pa grund av olika
strukturella, sociala eller ekonomiska faktorer. Dessa grupper har ofta svarare att fa och behalla jobb,
vilket kan bero pa diskriminering, bristande kvalifikationer, halsoproblem eller andra hinder. Foljande
avsnitt behandlar arbetsmarknaden for ungdomar, utrikes fodda och personer med
funktionsnedsattning.

4.2.1 Ungdomar

Ungdomsarbetslosheten ar hog i Norra Mellansverige, och framfér allt i Gavleborg. | december 2024
uppgick ungdomsarbetsldsheten i Gavleborgs lan till 12,7 procent, vilket var langt éver
riksgenomsnittet pa 8,3 procent. Aven i Varmland var nivan hogre an i riket, 8,7 procent, medan
Dalarna klarar sig nagot battre pa 6,8 procent. En forklaring till skillnaderna ar olikheter i
naringslivsstruktur mellan lanen och dven gentemot riket. Dalarna och till viss del Varmland har fler
arbetstillfallen fér ungdomar, inom bland annat beséksnaringen och detaljhandeln. | Gavleborg ar
dessa branscher mindre, vilket tillsammans med den hoga arbetslosheten begransar ungas
majligheter pa arbetsmarknaden.

23



Ungdomsarbetslosheten 6kade kraftigt under pandemin och 1ag fortsatt hégt under inledningen av
2021. Okningen i arbetsléshet bland unga var betydligt hdgre jamfért med ildre dldersgrupper, vilket
berodde pa dels att pandemin framst slog till mot branscher som sysselsatte manga ungdomar
(exempelvis handel, besdksnaring och restauranger), dels pa att ungdomar generellt ar mer sarbara
pa arbetsmarknaden med fler tidsbegransade arbeten. | mitten av 2022 var dock
ungdomsarbetslosheten tillbaka pa ungefar samma niva som innan pandemin, och den nivan har
vidhallits sedan dess.
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Diagram 20. Andel 6ppet arbetslésa samt sékande i program med aktivitetsstod, ungdomar 18-24 ar
januari 2021 — december 2024 (Kalla: Arbetsformedlingen)

Ungdomsarbetslosheten dr hogre bland man an bland kvinnor. Det behdver dock inte betyda att
kvinnor har lattare att hitta arbete utan kan férklaras av att unga kvinnor vidareutbildar sig i hogre
grad an unga man. Just utbildningsnivan ar en bidragande orsak till den hoga ungdomsarbetslosheten
i Norra Mellansverige, och Gavleborg i synnerhet. En ldgre andel av ungdomarna i Norra
Mellansverige véljer att |asa vidare efter gymnasiet vilket paverkar deras mojligheter att fa jobb.
Ungdomar med eftergymnasial utbildning eller med examen fran gymnasieskolans yrkesprogram har
betydligt battre framtidsutsikter an ungdomar som saknar gymnasieexamen. De ar dven mer séllan
inskrivna som arbetssokande. SCB:s arbetsmarknadsprognoser tyder pa att efterfragan pa personer
utan gymnasieutbildning kommer att sjunka ytterligare i framtiden. Antalet jobb fér personer som
saknar utbildning minskar nar yrken forsvinner, arbetsuppgifter férandras och utbildningskraven till
manga yrken skarps.
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Diagram 21. Andel som varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen nagon gang under aret efter kon,
alder och utbildningsniva, 2023 (Kalla: SCB)

Skillnaderna mellan lanen och kénen vad galler ungdomsarbetsloshet generellt géller ocksa
langtidsarbetsloshet. Langtidsarbetsldsheten bland unga ar betydligt hogre i Gavleborg jamfort med
ovriga lan i Norra Mellansverige samt riket. Varmland &r i nivd med riket medan Dalarna befinner sig
nagot under. Langtidsarbetsloshet bland ungdomar ar sarskilt problematiskt eftersom det kan fa
stora konsekvenser for individens framtidsmajligheter. Langre perioder av arbetsloshet i unga ar gér
det betydligt svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden och har ocksa negativa effekter pa den
framtida l6neutvecklingen.

4.2.2 Utrikes fodda

En annan grupp med en svag stdllning pa arbetsmarknaden ar utrikes fodda. Sysselsattningen bland
utrikes fodda ar generellt lagre dn bland svenskfédda personer och arbetslosheten, inklusive
langtidsarbetslosheten, dr hogre. Arbetslosheten bland utrikes fodda uppgick i december 2024 till 16
procent i Varmland, 16,1 procent i Dalarna och 23,3 procent i Gavleborg. Riksgenomsnittet var under
samma period 15,7 procent, vilket innebar att samtliga lans arbetsloshet for utrikes fodda oversteg
riket. Arbetslosheten bland utrikes fodda i Norra Mellansverige har legat dver riksgenomsnittet dver
lang tid och &r alltsa inte ett utslag av pandemin. Det &r forst vid slutet av 2024 som Dalarna och
Varmland lyckats uppna nivaer som liknar rikets. Gavleborg har fortsatt lang vag kvar.
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Diagram 22. Andel 6ppet arbetslésa samt sokande i program med aktivitetsstod, utrikes fodda.
januari 2021 — december 2024 (Kalla: Arbetsformedlingen)

Arbetsloshets- och sysselsattningsnivaerna bland utrikes fodda varierar dock stort mellan olika
grupper. Kon och fodelseland ar tva faktorer som har stor betydelse. Personer fran lander utanfor
EU/EFTA har det betydligt svarare pa arbetsmarknaden an personer fran Norden eller dvriga
EU/EFTA. Undantaget ar Varmland som har en |ag sysselsattningsgrad bland personer (framfér allt
man) fran Norden. Forklaringen &r troligtvis att en stor del av dessa personer ar fodda i och arbetar i
Norge och darfor inte registreras som sysselsatta i statistiken. Kvinnor har éverlag en nagot lagre
sysselsattningsgrad dn man, men koénsskillnaderna géller framfor allt gruppen personer fodda utanfor
EU/EFTA. Inom den gruppen uppgick konsskillnaderna i sysselsattning till 6,5 procentenheter i
Varmland, till 7,9 procentenheter i Gavleborg, och till 9,8 procentenheter i Dalarna ar 2023.

Utbildningsnivan ar en annan faktor som har stor betydelse for hur utrikes fodda klarar sig pa den
svenska arbetsmarknaden. Hogutbildade utrikes fodda klarar sig generellt relativt bra.
Sysselsattningen bland utrikes fédda med eftergymnasial utbildning var mellan ungefar 75 och 78
procent i de tre lanen ar 2022, vilket visserligen ar under motsvarande niva for svenskfodda personer
(ungefar 89-91 procent), men dnda betydligt 6ver genomsnittet for utrikes fédda. Personer med
gymnasieexamen har ndstan lika hog sysselsattning medan andelen ar betydligt lagre bland de som
saknar gymnasieexamen.
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Diagram 23. Andel férvarvsarbetande efter kon och fodelseregion ar 2023 (Kalla: SCB)
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Diagram 24. Andel férvarvsarbetande bland utrikes fodda efter utbildningsniva och vistelsetid, 2023
(Kalla: SCB)

Aven vistelsetiden i Sverige har stor betydelse. Personer med minst gymnasieexamen som har varit i
Sverige lange (10 ar eller mer) har en sysselsattningsniva som narmar sig snittet for svenskfédda
medan sysselsattningen ar betydligt lagre bland nyanldanda. Andelen forvarvsarbetande bland
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nyanlanda (vistelsetid 0-1 ar) som saknar gymnasieexamen ar valdigt 13g. For kvinnor uppgick
andelen till 11-13 procent i Norra Mellansverige och fér man uppgick den till 26-36 procent.
Konsskillnaderna ar sarskilt stora bland nyanlanda, med betydligt hogre sysselsattningsgrad bland
man jamfort med bland kvinnor. Kénsskillnaderna bland nyanldnda finns oavsett utbildningsniva,
dven om andelen forvarvsarbetande ar hogre for bade kvinnor och méan bland personer med
eftergymnasial utbildning.

Matchningen pa arbetsmarknaden i Norra Mellansverige ar god, sett till om man har ratt
utbildningsniva for det yrke man har. Ar 2021 hade cirka 85 procent av de med svensk bakgrund och
ungefar 73 procent av de med utlandsk bakgrund ratt utbildningsniva for sitt yrke. Andelen
overutbildade, som har for hog utbildningsniva i relation till yrket, ar dock betydligt hégre bland
personer med utlandsk bakgrund, 10 procent jamfort med 3 procent bland de med svensk bakgrund.
Andelen som har for lag utbildning for sitt yrke ar ocksa nagot hogre bland personer med utlandsk
bakgrund, 16 procent jamfért med 12 procent for personer med svensk bakgrund.
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Diagram 25. Arbetsmarknadsmatchning utifran utbildningsniva i Norra Mellansverige ar 2015-2021
(Kalla: SE3-databasen i Norra Sverige, SCB)

For att klara den framtida kompetensférsorjningen, med en demografisk struktur med allt farre i
arbetsfor alder per pensionar, barn och ungdom, ar en stor utmaning hur man ska fa den stora
gruppen lagutbildade utrikes fodda i arbete. En del i denna grupp har inte fullgjort grundskolan och
har saledes en tamligen lang vag till en gymnasieexamen. Har finns en potential i de som &r
overutbildade for sina yrken. Denna grupp torde vara enklare att med insatser forflytta till mer
kvalificerade arbetsuppgifter och darmed frigéra mindre kvalificerade arbeten till de som saknar
gymnasieexamen. Aven fér de som saknar gymnasieexamen kan insatser behdvas, men det ar
sannolikt enklare for gruppen att tillgodogodra sig en konkret yrkesutbildning an att fullgéra en hel
gymnasieutbildning. Det finns vissa indikationer pa att mer fokus legat pa att fa nyanldnda i arbete
istallet for att se till kvaliteten pa matchningen, ett fullt rimligt fokus da antalet nyanlanda i
etablering har varit hogt under manga ar. Om invandringen fortsatter att minska och
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arbetskraftsbristen haller i sig — atminstone pa lite langre sikt — behdver mojligen fokus flyttas till att
titta mer pa hur matchningen fungerar, och dar utgor 6verutbildade en potential.

4.2.3 Personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsattning &r en annan grupp som moter sarskilda utmaningar pa
arbetsmarknaden. Gruppen har 6verlag en betydligt lagre sysselsattningsgrad jamfort med personer
utan funktionsnedséattning enligt statistik fran SCB. Det beror framfor allt pa ett lagre
arbetskraftsdeltagande. 62,4 procent av individer med funktionsnedsattning var i arbetskraften 2023,
jamfort med 88,0 procent for de utan funktionsnedséattning.

Gruppen ar dock valdigt heterogen, utifran bade funktionsnedsattning och majlighet pa
arbetsmarknaden. Vissa personer ar val etablerade och har liknande férutsattningar som kollegor
utan funktionsnedsattning, aven om de kanske ar i behov av vissa hjalpmedel. Andra har betydligt
svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden. En viktig skiljelinje ar om funktionsnedsattningen paverkar
arbetsformagan eller inte. Arbetslésheten bland personer med nedsatt arbetsférmaga ar betydligt
hogre jamfort med personer utan nedsatt arbetsformaga, oavsett om de har en funktionsnedsattning
eller inte. Ar 2023 var arbetslosheten 18,8 procent for individer med funktionsnedsattning och
nedsatt arbetsférmaga, vilket kan jamforas med arbetslosheten for individer med
funktionsnedsattning utan nedsatt arbetsférmaga pa 10,8 procent, och den totala arbetslosheten pa
8,2 procent. Cirka 11 procent av befolkningen 16-65 ar har en funktionsnedsattning. Cirka 70 procent
av dessa har nedsatt arbetsférmaga.

4.3 En konssegregerad arbetsmarknad

Arbetsmarknaderna i Norra Mellansverige ar tydligt konssegregerade och de tre lanen har en nastan
identisk konsfordelning mellan sektorerna. Fordelningen ar typiskt traditionell med en stor andel av
kvinnorna i omsorgsyrken inom den offentliga sektorn medan mannen i hdgre grad arbetar i den
privata sektorn. Vard- och omsorgssektorn dr den éverldgset vanligaste arbetsplatsen for kvinnor i
regionen. Ungefar 34 procent av alla kvinnor i Norra Mellansverige arbetar inom sektorn.
Utbildningssektorn ar nast vanligast, har arbetar cirka 16 procent av kvinnorna. Mdnnen har en nagot
storre spridning mellan sektorerna men fortfarande aterfinns ungefar halften av alla man inom
branscherna tillverkning och utvinning, byggverksamhet och handel. Eftersom kvinnor i storre
utstrackning arbetar inom offentlig sektor brukar sysselsattningen bland kvinnor inte paverkas av
lagkonjunktur och kris i samma utstrackning som man. A andra sidan finns en stor risk for att
jamstalldheten tar ett kliv bakat under kriser, sasom under finanskrisen.

Konsstrukturer pa arbetsmarknaden ar relativt trogforanderliga. Samtidigt finns férandringar mot en
mer jamn kénsfordelning, atminstone inom vissa branscher. Andelen kvinnor har 6kat mest inom
byggverksamhet, jordbruk, skogsbruk och fiske samt energiférsérjning och miljoverksamhet, som alla
ar branscher med en hog andel man. Samtidigt har andelen mén 6kat inom den kvinnodominerade
vardsektorn. Inom teknik och utvinning, den storsta branschen for méan, var dock konsférdelningen
identisk 2008 och 2023, och inom den mansdominerade informations- och
kommunikationsbranschen har konsférdelningen blivit mer ojamn 6ver tid.
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Diagram 26. Andelen forvarvsarbetande i Norra Mellansverige efter bransch (SNI 2007) och kén,
oktober 2024. (Kalla: SCB)

Pa yrkesniva ar kvinnorna éverrepresenterade inom yrken som kraver en langre hogskoleutbildning,
vilket ar forvantat givet kvinnors hégre utbildningsniva. Man arbetar i hogre grad inom yrken som
endast kraver kortare eftergymnasial utbildning eller enbart gymnasiekompetens/utan
utbildningskrav. Madnnen ar ocksa overrepresenterade inom ledningsarbete. Andelen man som
arbetar i chefsposition ar betydligt hogre dn andelen kvinnor, 6,6-6,9 procent fér man jamfort med
4,5-5,1 procent for kvinnor i Norra Mellansverige. En hogre andel kvinnor &n man inom
hogkvalificerade respektive chefsyrken har eftergymnasial utbildning. Kvinnor behdver alltsa i hogre
utstrackning an man utbilda sig mer for att bli chefer eller fa hogkvalificerade jobb.

Man arbetar som chefer inom samtliga branscher, men andelen ar hogst i de branscher som
domineras av man, framfor allt bygg samt tillverkning och utvinning. Samtidigt som andelen manliga
chefer ar hog inom dessa branscher ar den dock proportionerlig sett till andelen manliga anstallda.
Inom flera andra branscher, daribland de stora branscherna handel, foretagstjanster, samt
utbildning, ar daremot manliga chefer 6verrepresenterade, sett till konsfordelningen bland anstallda
inom branschen. Samtidigt finns det en mycket tydlig trend mot en 6kad andel kvinnliga chefer. Den
manliga dverrepresentationen pa chefsniva har minskat inom samtliga branscher férutom jord- och
skogsbruk mellan 2008 och 2022. Inom vard och omsorgsbranschen har en tydlig manlig
Overrepresentation bytts mot en underrepresentation.

En konssegregerad arbetsmarknad motverkar dynamik och tillvaxt. Rorligheten pa arbetsmarknaden
hindras nar man och kvinnor ar lasta inom radande konsstrukturer. Manniskor begréansas ocksa i sina
yrkesval vilket innebéar att manga kanske arbetar inom yrken dér de inte nar sin fulla potential, eller
att utbildningsvalen inte motsvarar arbetsmarknadens behov i den utstrackning som hade kunnat
vara fallet om kbnsnormerna varit mindre starka. Manga potentiellt duktiga kvinnliga ledare kanske
avstar fran att soka ledarutbildningar eller ledaryrken pa grund av bristen pa férebilder och
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motverkande normer. | slutdndan kan en konssegregerad arbetsmarknad minska lanens
attraktionskraft for bade nuvarande invanare och potentiella inflyttare.
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Diagram 27. Over-/underrepresentation fér andel man i ledningsyrken i relation till andelen mén
inom branschen, Norra Mellansverige 2008 och 2022. Ett varde pa 0 innebar att andelen manliga
chefer ar proportionerlig gentemot andelen manliga anstallda. Ett varde 6ver O innebar att man ar
Overrepresenterade i ledande positioner medan ett varde under 0 innebar en underrepresentation.
(Kalla: SCB, egna bearbetningar).
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5 Ohalsa

Ohalsa ar ett stort problem pa den svenska arbetsmarknaden. Enligt berdkningar av Skandia uppgick
kostnaderna for sjukskrivningar till 71 miljarder kronor ar 2022. Det ar ungefar 75 procent av
budgeten for férsvar och samhallets krisberedskap samma ar. Fér den enskilde individen innebar
sjukskrivning och/eller ohilsa b&de ett simre m&ende och en férsdmrad ekonomi. Over 40 procent
av alla som har en pagaende sjukskrivning har lag ekonomisk standard.

Ohélsan ar hogre i Norra Mellansverige jamfort med riket. Varmland och Dalarna ar bland de tre lan i
Sverige med flest sjukskrivningar kopplat till psykisk ohélsa. For Norra Mellansverige innebar det
stora kostnader i form av bade uteblivna skatteintdkter och kostnader for halso- och sjukvard.

5.1 Ohalsotal och sjukfranvaro/sjukskrivningar

Ohalsotalet ar ett av de vanligaste matten pa ohélsa, i alla fall for den arbetsfora befolkningen. Det
mater antalet franvarodagar fran arbetet som ersatts fran sjukforsakringen under en 12-
manadersperiod. Det inkluderar antalet utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning och sjukersattning/aktivitetsersattning fran socialférsakringen och satts i
relation till antalet registrerade forsdkrade i aldersgruppen 16—64 ar. Det kan tolkas som ”antalet
ohélsodagar (nettodagar) per person och ar”. Da ohélsotalet ar ett matt pa uttag fran
sjukforsakringen med ersattningar fran Forsakringskassan ingar inte de forsta tva veckorna av
sjukfranvaro da sjukersattningen under denna tid betalas av arbetsgivaren.
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Diagram 28. Ohiélsotalet efter kon i de tre ldnen samt riket, december 2024. (Kalla:
Forsakringskassan)
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Antalet ohalsodagar ar hogre for samtliga tre Ian i Norra Mellansverige jamfort med riket. Bland
kvinnor ar antalet ohalsodagar 5-8 fler jamfort med riket och bland man 3-4 fler. Trenden gar mot
farre ohdlsodagar, men skillnaderna gentemot riket bestar. Om minskningen ar ett utslag av en
faktisk minskning av ohalsan eller beror pa strukturella férandringar i bedémningar och
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ersattningssystem ar oklart. Att den sjalvskattade halsan inte blir battre indikerar att de strukturella
forandringarna till stor del forklarar minskningen.

Ohalsotalet ar nagot hogre i Varmland och Gavleborg jamfort med Dalarna. Den storsta skillnaden ar

dock den mellan kdnen. Bade i Norra Mellansverige och i riket har kvinnor betydligt fler ohalsodagar
jamfort med man.

Konsskillnaden aterfinns dven i sjukpenningtalet, som mater antalet (netto-)dagar med sjukpenning
och/eller rehabiliteringspenning per forsdkrad individ. Kvinnor tar ut betydligt fler sjukdagar &n man.
I Varmland uppgar kvinnornas sjukdagar till det dubbla jamfort med mannen (18,1 respektive 8,6 i
december 2024) och dven i Dalarna och Gavleborg ar kénsskillnaderna mycket stora.
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Diagram 29. Sjukpenningtalet efter kon i de tre lanen samt riket, december 2024. (Killa:
Forsakringskassan)
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Konsskillnaderna kan troligtvis forklaras av en kombination av att kvinnor och man arbetar inom olika
branscher och yrken samt att kvinnor tar ett storre ansvar for det obetalda hushallsarbetet. Den
senare hypotesen stdds av att konsskillnaderna i sjukfranvaro ar som storst i de aldrar dar det
vanligtvis finns minderariga barn i hushallet (30—39 och 40-49). Efter 50 ars alder borjar
konsskillnaderna minska for att vara procentuellt som lagst vid 60 ars alder. Statistiska centralbyrans
senaste tidsanvandningsstudie fran 2021 visar att kvinnor och man lagger ungefar lika mycket tid pa
arbete per dygn, men att en storre del av kvinnans arbetsdag bestar av obetalt hushallsarbete.
Mannen lagger i stallet nagot mer tid pa forvarvsarbete. De monster som uppkom i
tidsanvandningsstudien 2010 aterkom i studien 2021, vilket tyder pa trogrorliga férandringar.
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Diagram 30. Sjukpenningtalet efter alder och kon for samtliga tre 1dn i Norra Mellansverige samt
riket, december 2024. (Kalla: Forsakringskassan)
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Diagram 31. Antal pagaende sjukfall efter diagnoskapitel och kén for samtliga tre lan i Norra
Mellansverige samt riket, oktober 2024 (Kalla: Forsakringskassan)

Psykiska sjukdomar star for ungefar 53 procent av all sjukfranvaro bland kvinnor i Sverige. Bland man
ar andelen nagot lagre, runt 41 procent. Psykisk ohélsa i form av stress star for cirka 28 procent av
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sjukfranvaron for kvinnor, och cirka 14 procent for man. Sedan hosten 2019 har andelen sjukskrivna
med anledning stress 6kat med ungefér 15 procent, vilket har inneburit en ny hogstaniva for
sjukskrivningar pa grund av stress. Ater &r skillnader i branscher och yrkesval en viktig forklaring.
Sjukfranvaro pa grund psykisk ohélsa ar extra vanligt bland personer som arbetar inom kontaktyrken
inom offentlig sektor, dar kvinnor ar dverrepresenterade. Den andra stora orsaksgruppen till
sjukfranvaro dr muskuloskeletala diagnoser dar ledsjukdomar, ryggsjukdomar och sjukdomar i
mjukvavnader ingar. Sjukskrivning for muskuloskeletala diagnoser ar vanligare bland man.

En bidragande orsak till kvinnors hogre psykiska ohélsa ar den ojamstallda fordelningen av
hemarbetet. Forskning har visat att kvinnors sjalvrapporterade psykiska stress ar hégre bland de som
lagger mer tid pa bade betalt arbete och obetalt hushallsarbete. Samma mdnster har inte kunnat ses
for man. Resultaten innebar att kdnsskillnaden i stressrelaterad psykisk ohélsa skulle kunna minska
om mannen tog mer ansvar for det obetalda hemarbetet.

5.2 Sjalvskattad halsa

Som komplement till ohdlsotal och sjukpenningtal, som mater ohalsa bland den del av befolkningen
med anknytning till arbetsmarknaden, finns enkatuppgifter som mater subjektiv halsa utifran hela
befolkningen. En vanlig kdlla ar den Nationella Folkhdlsoenkadten som genomfors av
Folkhalsomyndigheten. Sjalvskattad halsa ar ett vanligt och sammanfattande matt pa subjektiv halsa.
62-67 procent av kvinnorna och 67-73 procent bland mannen uppger att de har en bra eller mycket
bra halsa, vilket dr nagot lagre an riksgenomsnittet for bade kvinnor och man. Cirka fem till sex
procent av saval kvinnor som man uppger att de har en dalig eller mycket dalig halsa.

Dalarna Gavleborg Varmland Riket

. Kvinnar . Méan

Diagram 32. Andel med bra eller mycket bra sjdlvskattad halsa i de tre lanen samt riket, 2021-2024
(Kalla: Nationella Folkhalsoenkaten/Folkhdlsomyndigheten)
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53 Ekonomiskt utanforskap
Ohalsa och sjukfranvaro ar inte bara negativt ur en hdlsomassig synvinkel utan ocksa ur en
ekonomisk. Ekonomi har i sin tur betydelse for halsa och livskvalitet da en god ekonomi innebar
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battre mojlighet att delta i samhallet och olika sociala aktiviteter pa samma niva som alla andra och
dessutom minskar risken for ekonomisk stress.

Det finns ett tydligt samband mellan ekonomi och position pa arbetsmarknaden. En mycket liten
andel av de som ar forvarvsarbetande har en lag ekonomisk standard. Lag ekonomisk standard &r ett
av de vanligaste matten pa ekonomiskt utanférskap och innebar en inkomst som understiger 60
procent av den nationella medianen. Andelen som har en 1ag ekonomisk standard &r betydligt hogre
bland de som star utanfor arbetsmarknaden och andelen har ocksa 6kat éver tid. Ar 2011 hade 38
procent av de i Norra Mellansverige som inte forvarvsarbetade lag ekonomisk standard. 2020 hade
siffran 6kat till 45 procent. 2022 var dock siffran cirka 44 procent vilket tyder pa en marginell
minskning sedan pandemiaret 2020. Med andra ord har skillnaden mellan de som arbetar och de
som inte arbetar 6kat, och att arbeta har blivit allt viktigare for en god ekonomi.

Andelen som har en Iag ekonomisk standard ar hégre i Norra Mellansverige an i riket som helhet. Ar
2022 uppgick andelen med lag ekonomisk standard till ca 14 procent i Dalarna, ungefér 14 procent i
Varmland och ca 16 procent i Gavleborg, att jamfora med ungefar 13 procent i riket. Monstret ar
detsamma for bade forvarvsarbetande och icke forvarvsarbetande, men skillnaden mot riket ar
storre bland personer som star utanfor arbetsmarknaden. Sammantaget finns fler som star utanfor
arbetsmarknaden pa grund av arbetslshet eller sjukdom i Norra Mellansverige, och en storre andel
av dessa manniskor upplever ett ekonomiskt utanférskap.

Forvarvsarbetande

Studerande

Arbetslosa

Sjuka

Foraldralediga

Ovriga ej forvarvsarbetande

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 30 % 60 % 70 %

. Dalamna . Gavleborg Varmland . Riket

Diagram 33. Andel med lag ekonomisk standard efter sysselsattning, Norra Mellansverige och riket,
alder 20-64 ar, 2023 (Kalla: SCB)

Ett annat vedertaget satt att mata ekonomiskt utanforskap ar att se till antalet helarsekvivalenter i
befolkningen i arbetsfor alder (20—64 ar) som forsorjs av sociala ersattningar och bidrag. Med
ersattningar och bidrag menas sjuk- och aktivitetsersattning, a-kassa, sjukpenning,
arbetsmarknadsatgarder och ekonomiskt bistand. Helarsekvivalenter tar hansyn till att manga
personer far ersattning for en begransad tid. Tva personer som far ersattning under sex manader
vardera rdknas som en heldrsekvivalent.
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| statistiken sticker Gavleborg ut som det 1an som har den hégsta andelen av samtliga lan. Andelen
helarsekvivalenter i lanet uppgick i juni 2024 till 15,8 procent av befolkningen vilket ar betydligt
hogre dn bade Varmland (13,3 procent) och Dalarna (12,4 procent), som i sin tur har en hogre andel
an riket (11,7 procent). Den héga arbetslosheten i Gavleborg dr den framsta orsaken till att lanet
utmarker sig negativt. En 6kande arbetsloshet skulle innebara att andelen helarsekvivalenter stiger.

Ekonomiskt bistand utgor samhallets yttersta ekonomiska skyddsnét for de som inte har mojlighet
att forsorja sig pa annat satt. Andelen bistandsmottagare fér ekonomiskt bistand uppgick ar 2023 till
4,1 procent i Gavleborgs lan. | Dalarna och Varmland var andelen nagot lagre, 3,5 respektive 4,2
procent, men i bada fallen betydligt 6ver riksgenomsnittet pa 2,5 procent.

Dalarna Géavleborg Varmland Morra Mellansverige Riket
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Diagram 34. Andel helarsekvivalenter som férsorjs med sociala ersattningar och bidrag per lan,
befolkningen 20—64 ar, juni 2024 (Kalla: SCB)

Det ekonomiska utanforskapet varierar tydligt med alder och etnisk bakgrund, vilket i sin tur beror pa
skillnaderna i sysselsattning inom dessa grupper. Andelen unga som lever i hushall med lag
ekonomisk standard ar relativt hog jamfort med andra aldersgrupper. Den &r ocksa betydligt hogre i
samtliga tre 1an inom Norra Mellansverige an i riket, vilket kan férklaras av den hoga
ungdomsarbetslosheten. Andelen med ldg ekonomisk standard minskar sedan med alder, for att oka
igen efter pensionsaldern. Den grupp som sticker ut mest ar dock de allra dldsta, de som &r 80 ar eller
mer. Dar uppgick andelen med Iag ekonomisk standard till 14,8 procent i Varmland, 15,9 procent i
Dalarna, och 15,8 procent i Gavleborg ar 2023, att jamfora med 13,2 procent for riket. Framfor allt ar
det dldre ensamstaende kvinnor med laga pensioner som tillhér denna ekonomiskt utsatta grupp.
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Diagram 35. Andel personer i hushall med lag ekonomisk standard (inkomst <60 procent av
medianen) efter alder, 2023 (Kélla: SCB)

Det finns ocksa stora skillnader mellan personer med svensk respektive utlandsk bakgrund. | Norra
Mellansverige lever mellan 29,2 procent (Dalarna) och 33,3 procent (Gavleborg) av personer med
utlandsk bakgrund i hushall med lag ekonomisk standard. Det ar betydligt fler dn i riket som helhet
dar 22,1 procent gor det. Bland svenskfodda ar andelen som lever i hushall med lag ekonomisk
standard i Norra Mellansverige mellan 9,6 procent (Dalarna) och 10,8 procent (Gavleborg).
Motsvarande andel i Riket &r 8,7 procent.

Aven skillnaderna mellan inrikes och utrikes fédda kan till viss del férklaras av skillnader i
sysselsattning. Stora skillnader kvarstar visserligen dven om grupperna delas upp i férvarvsarbetande
respektive icke forvarvsarbetande men en viktig orsak ar att sysselsattning mats pa individniva
medan ekonomisk standard méts pa hushallsniva. Eftersom sysselsattningsnivaerna ar lagre bland
utrikes fodda ar det vanligare att de lever tillsammans med en partner som inte férvarvsarbetar,
vilket paverkar hushallets ekonomiska situation. P4 motsvarande satt ar det vanligare att personer
med utlandsk bakgrund som saknar forvarvsarbete lever i hushall dar samtliga vuxna star utanfor
arbetsmarknaden vilket dven det kan forklaras av skillnader i sysselsattning. Andelen ar hégst bland
nyanldnda som star utanfor arbetsmarknaden i betydligt hogre grad én personer med langre
vistelsetid.
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Diagram 36. Andel personer i hushall med lag ekonomisk standard (inkomst <60 procent av
medianen) efter svensk/utlandsk bakgrund samt sysselsattningsstatus, alder 20-64 ar, 2023 (Kalla:
SCB)

Aven bland personer med funktionsnedsittning ar det ekonomiska utanférskapet stort i relation till
befolkningen i helhet. Aven hir beror det till stor del pa gruppens ligre arbetsmarknadsdeltagande.
20 procent av personer med funktionsnedsattning upplever att de har svart att fa ekonomin att ga
ihop, och 42 procent &r oroliga 6ver hushallets ekonomi. Detta att jamfora med 6vriga befolkningen,
dar 7 procent upplever att det ar svart att fa ekonomin att ga ihop och 17 procent &r oroliga 6ver
hushallets ekonomi.
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6 Naringsliv

Norra Mellansverige har ett naringsliv som praglats av storre industriféretag och utgér tillsammans
med Orebro |3n Bergslagsregionen, en region med manga sa kallade bruksorter som har genomgatt
en stor industriomvandling sedan mitten av 1900-talet. Sysselsattningen har minskat kraftigt i flera
av orterna och manga av dem har préaglats av ett storre féretag som ocksa kan sagas ha tagit ett stort
sambhallsansvar pa orten. Nar detta foretag har forandrats genom att exempelvis minska antalet
anstallda, har det slagit hart mot dessa orter. Att en stark aktor under langre tid dessutom har statt
for innovations- och forandringsférmagan har medfort att det inte funnits strukturer dar andra
aktorer naturligt har axlat detta ansvar.

Entreprendrskapet ar lagre pa platser med ett eller fa dominerande foretag dn pa platser med manga
sma och medelstora foretag. Tillvaxtverket publicerar med jamna mellanrum en rapport om
sarbarheten i Sveriges kommuner dar man bland annat tittar pa beroendet av enskilda foretag, det
vill sdga hur manga foretag som kravs inom det privata naringslivet for att uppna 50 procent av
I6nesumman inom kommunens privata naringsliv. Bergslagsregionen lyfts upp som ett omrade med
manga sarbara kommuner utifran just detta matt. Viktigt att betona daremot ar att flera av dessa
sarbara kommuner ar integrerade i storre arbetsmarknader dar den héga utpendlingen till
regionernas storre stader (Karlstad, Falun, Borlange, Gavle, samt Orebro och Uppsala) kompenserar
for beroendet av bostadskommunens enskilt stora foretag. Det ger alltsa en réttvisare bild av
kommunernas sarbarhet att mata utifran arbetsmarknader eftersom effekterna vid en eventuell
nedldaggning av ett stort foretag tunnas ut genom hela arbetsmarknaden i stéllet for att baras upp av
en enskild kommun.
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Diagram 37. Antalet foretag som krdvs inom respektive arbetsmarknad inom Norra Mellansverige for
att uppna 50 procent av Idnesumman inom det privata naringslivet, 2022 (Kalla: SCB)

Diagrammet ovan visar antalet foretag inom respektive arbetsmarknad i Norra Mellansverige som
kravs for att uppna 50 procent av I6nesumman i varje arbetsmarknad. Ju lagre antal, desto hogre
beroende och sarbarhet. Diagrammet visar tydligt hur Gavleborg dr en mer integrerad region med en
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jamnare fordelning bland sina arbetsmarknader medan Varmland och Dalarna har ett par utstickare
med ett hégt beroende av enskilt stora foretag, framfor allt inom tillverkningsindustrin (observera
skillnaden i skala for y-axeln for respektive 1an).

Tillverkningsindustrin ar fortfarande viktig i Norra Mellansverige, och férvantas vara viktig daven i
framtiden, men sysselsatter allt farre personer. | takt med att sysselsattningen inom industrin har
minskat har den 6kat inom andra branscher, framst inom tjanstesektorn, men ocksa inom
besdksnaring (framst i Dalarna) och handel (dar granshandeln vuxit stort i Varmland).

6.1 Omstallningen i naringslivet

Mycket talar for att det i framtiden kommer att vara svart att organisera samhéllet pa samma satt
som hittills, vilket kommer att paverka saval individer som naringsliv. Tva orsaker ar
klimatférandringarna och den demografiska strukturen. Dessa kraver var och en for sig att en
omstillning sker, men kommer tillsammans att férstirka detta omvandlingstryck. Aven digitalisering
och Al kommer sannolikt leda till omfattande férandringar, med bade utmaningar och mojligheter for
saval foretag som samhallet i stort.

6.1.1 Klimatforandringar och omstallning

Klimatet ar ett komplext system och det &r svart att gora exakta forutsagelser av framtida effekter av
den globala uppvarmningen, men decennier av klimatforskning har dnda resulterat i klimatmodeller
som visar stor precision. Det star klart att om inget gors for att kraftigt minska utslappen av koldioxid,
och andra gaser som driver den globala uppvarmningen, kommer konsekvenserna att bli stora.

Den forstarkta vaxthuseffekten leder till att jordens medeltemperatur stiger och det har redan skett
stora forandringar i temperatur, nederbord och vadermonster idag jamfort med forindustriell tid. Ar
2024 var det hittills varmaste aret som uppmatts pa jorden sedan méatningarna startade. | Sverige har
medeltemperaturen 6kat ungefar dubbelt sa mycket som det globala genomsnittet. For Sveriges del
ar temperaturodkningen cirka 1,9 grader sedan den tidiga industrialiseringen. Det har blivit varmare
och mer nederbord under alla de fyra arstiderna, dar den storsta temperaturékningen ses under
vintern i norra Sverige.

Ur klimatsynpunkt kan den sa kallade grona omstéllningen sagas ha framférallt tva syften vad géller
klimatpaverkan (det finns dven andra incitament, som ekonomiska med mera):

o att minska klimatpaverkan sa att den globala uppvarmningen blir sa liten som mojligt

o att anpassa sig/sin verksamhet efter de nya forutsattningar som ett férandrat klimat for med
sig, nu och i framtiden

For naringslivets och industrins del ses energiomstéallningen och elektrifieringen som en av de
viktigaste fragorna. Detta galler inte minst for industrierna i Norra Mellansverige, som &r stora
energikonsumenter. Inom tillverkningsindustrin i Sverige férvantas dessutom energibehovet 6ka
markant (medan férandringen vantas bli mindre fér bostad- och servicesektorn). Samtidigt vantas
ocksa transportsektorn 6ka sitt elbehov med drygt tio ganger, fran 2,9 TWh till 30 — 41 TWh ar 2050.
Industrisektorns elanvdandning bedoms o6ka till 132 - 187 TWh ar 2050. Den bedémningen ska stéllas i
relation till den totala elanvandningen i Sverige 2024 pa knappt 135 TWh. Att arbeta med
elektrifiering och samtidigt energieffektivisering kommer vara en avgorande férutsattning for
naringslivet.

Vad kan da detta fa for konsekvenser for naringslivet i Norra Mellansverige? Nar prognoser gors over
effekter av ett forandrat klimat utgar man ifran olika representativa scenarier fér samhallets
klimatpaverkan i framtiden (sa kallade RCP-scenarier). Scenarierna bygger pa antaganden om hur
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mycket vaxthusgaser som kommer att sldppas ut globalt och visar ocksa pa vilka foljder de olika
scenarierna kan fa. | samtliga scenerier — dven de mer optimistiska - blir de faktiska forandringarna
markbara med 6kade temperaturer, 6kad nederboérd, langre perioder med varmebdljor och torka
men ocksa med kortare vintrar. For de tre lanen i Norra Mellansverige kommer exempelvis
medeltemperaturen ha 6kat med 3-5 grader vid seklets slut, enligt scenarierna (RCP 4,5 respektive
RCP 8,5).

Nagra graders skillnad kan lata lite, men far stora effekter for manniskor, natur och samhille. Utéver
att sannolikheten for extremvader 6kar, med paverkan pa service, infrastruktur med mera, forandras
ocksa forutsattningar for olika verksamheter. Vintern &r redan kortare och kommer att bli avsevért
kortare framdver och snétacket fortsatter att minska generellt i lanen. | Dalarna kan de sédra delarna
av lanet fa upp till 100 farre dagar med snotédcke per ar, vid seklets slut. De allt kortare vintrarna
kommer paverka vinterturismen i hog grad, vilken ar betydelsefull for inte minst Dalarna men aven
Varmland.

Enligt SMHI:s berdkningar av scenarierna forlangs ocksa den sa kallade vegetationsperioden med 1-2
manader i Dalarna och 1-2,5 manad i Varmland och Gavleborg, nagot som sannolikt far effekter,
bade positiva och negativa och en del redan i nartid. En langre vaxtsdsong ger 6kad
avkastningspotential for de areella naringarna, nya grédor kan odlas och sommarturismen okar. Fler
europeiska turister kan ocksa vantas, ndr sommartemperaturen pa kontinenten stiger och fler viljer
att l1amna Europa pa sommaren pa grund av hettan (under sommaren 2024 kom detta fenomen att
kallas for coolcation), men en langre vaxtperiod gynnar ocksa fler skadeinsekter och svampsjukdomar
och paverkar grundvattennivan negativt. Har finns stor risk att bade jord- och skogsbruk paverkas
negativt.

Statens geotekniska institut (SGI) och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har
identifierat tio nationella riskomraden for ras, skred, erosion och 6versvamning som ar
klimatrelaterade (2021). Av de tio nationella riskomradena aterfinns tva i Norra Mellansverige: Norra
Vaneromradet och Mellersta Dalalven. Utover dessa nationella riskomraden har specifika risker
identifierats pa ett flertal platser i Norra Mellansverige. Exempelvis har Varmland (tillsammans med
Vastra Gotalands 1an) hogst andel verksamheter inom omraden med férutsattningar for skred. For
kommuner med flest antal anstéllda, boende och byggnader per kommun med férutsattningar for
skred ligger Karlstad pa plats 5, Borlange pa plats 6 och Gavle pa plats 9, av alla Sveriges kommuner.
Aven vad géller risk fér dversvamning ligger Karlstad i topp. For antal férorenade omraden per
kommun med risk for skred ligger Gavle pa plats 4 av Sveriges kommuner.

Sammantaget kan sagas att klimatférandringarna kommer att markas i samhallet, en del i en ldngre
tidshorisont och andra redan nu. Idag gar enstaka vaderhandelser dock inte att direkt koppla till
klimatférandringarna och forst i efterhand, da ett statistiskt material 6ver en langre tidsperiod finns
tillgangligt, ar det majligt att se om den enskilda handelsen foljer en trend eller inte. Sannolikt
kommer det kunna leda till bade positiva och negativa effekter och det ar troligt att exempelvis
besdksndringen, skogs- och jordbruk med flera naringar i Norra Mellansverige i en relativt snar
framtid kommer att behdva anpassa sig efter de nya forutsattningar som ges.

6.1.2 En fordndrad demografisk struktur

Forandringen av den demografiska strukturen i Norra Mellansverige berérdes i inledningen av denna
rapport. | detta avsnitt kommer utvecklingen att diskuteras utifran ett valfards- och
komptensforsérjningsperspektiv.
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Da antalet aldre pensionarer (dldre &n 80 ar) kommer att 6ka samtidigt som andelen yngre minskar,
Okar ocksa behovet av personal inom vard och dldreomsorg. Detta 6kade behov behdver hanteras
med ett vasentligt farre antal i arbetsfor alder jamfort med idag. Redan idag finns en arbetskraftsbrist
inom vissa valfardsyrken. En omstallning kommer att behdva ske, dar det antingen behover
produceras mer valfard med lika stor arbetskraft som idag eller att utbudet av valfardstjanster
minskas.

| viss man har denna omstallning redan paborjats. Innan Covid-19-pandemin sags tendenser att
etableringen av nyanlanda gick snabbare dn vad den gjort nagra ar tidigare, att kraven pa utbildning
och arbetslivserfarenhet hade sdnkts hos en del arbetsgivare och att allt fler i aldrarna 65 ar och
dldre forvarvsarbetade. Detta var dock inte tillrdckligt for att hantera den arbetskraftsbrist som radde
under ar 2019 och i borjan av ar 2020. Har bor sarskilt ndmnas den stora grupp invandrare som
anlant till Sverige under de senaste 7-12 aren. Givet utmaningen for saval Norra Mellansverige som
riket i stort, med en 6kad andel dldre, utgor denna grupp en demografisk potential, men da behover
de komma i arbete. Redan idag har utrikes fédda stor betydelse for kompetensférsorjningen dar
nastan 20 procent av de forvarvsarbetande pa svensk arbetsmarknad dr fédda utomlands. Drygt en
tredjedel av dessa har invandrat till Sverige de senaste 12 aren. | vissa yrkesgrupper ar andelen
utrikes fodda annu hogre, exempelvis ar var tredje ldkare i Sverige utrikesfodd. Den potential att
bidra till att klara den demografiska utmaningen som invandringen utgjorde tills for nagra ar sedan ar
dessutom med dagens mer restriktiva invandringspolitik vasentligt mindre.

For att pa lang sikt 6ka andelen yngre i befolkningen skulle barnafédandet behdva 6ka. Under de
senaste fem aren har dock Sverige upplevt en markbar nedgang i barnafédandet, en trend som
observeras i nastan alla lander med hogt valstand. Ar 2023 foddes drygt 100 000 barn, vilket &r det
lagsta antalet pa 20 ar. Det summerade fruktsamhetstalet, som anger genomsnittligt antal barn per
kvinna, sjonk under samma ar till under 1,5 — den lagsta nivan som nagonsin uppmatts i landet.
Denna nedatgaende trend har fortsatt in i 2024, med farre fodslar jamfért med motsvarande
perioder tidigare ar. Preliminara siffror fér 2024 indikerar att antalet fodslar understiger 2023 ars
niva. Samtidigt har medelaldern for forstagangsforaldrar stigit till rekordhdga nivaer, vilket indikerar
att manga valjer att skaffa barn senare i livet. De traditionella férklaringsmodellerna for
barnafédande, ekonomiska upp- och nedgangar, formar inte fanga de senaste arens nedgang.
Demografer ser snarare att oro och osdkerhet infor framtiden ar en viktig forklaringsfaktor till
nedgangen.

6.2 Branschernas sysselsattningsutveckling

Vid en analys av sysselsattningsforandringen per bransch i Norra Mellansverige syns att den
industriella omvandling med ett minskat antal sysselsatta som pagatt sedan mitten av 1900-talet
alltjamt fortsatter. Nu bor namnas att forandringar i foretagens organisering bidrar till att nedgangen
ser stOrre ut i statistiken an vad den verkligen &r. Detta da industriféretagen i allt stérre utstrackning
har valt att outsourca verksamhet, antingen till externa bolag eller till bolag inom samma koncern,
men som har det gemensamt att de innehaller anstéllda som tidigare registrerades inom
tillverkningsindustri men som nu registreras i annan bransch, och da framst inom féretagstjanster.
Darutover har flera industriféretag genomfoért effektiviseringar av sin produktion med féljden att de
sysselsatter farre personer. Detta har varit avgérande for dem for att de fortsatt ska kunna vara
konkurrenskraftiga pa en global marknad. Nedgangen i industrin ar darfor reell om &n inte sa stor
som statistiken visar, vilket fangas i studier av industrins multiplikatoreffekt pa sysselsattningen som
visar att varje anstalld inom industrin leder till ett antal sysselsatta inom andra branscher.

Det finns en geografisk dimension av denna strukturomvandling déar sysselsatta i branschen
tillverkningsindustri i storre utstrackning ar lokaliserade i glesare omraden medan sysselsatta i
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branschen féretagstjanster i storre utstrackning ar lokaliserade i tdta omraden, antingen i
regioncentra eller i en storstadsregion. Nedgangen i antal sysselsatta inom tillverkningsindustri kan
leda till en uppgang i féretagstjanster, men i en annan kommun eller till och med utanfor Norra
Mellansverige. Denna risk 6kar om utbudet av hégutbildad arbetskraft inte utvecklas i samma takt i
Norra Mellansverige som i storstadsregionerna, en trend som ses i Norra Mellansverige (se avsnittet
om utbildning).
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Diagram 38. Forandring sysselsattning i Norra Mellansverige 2008— 2023 (K&lla: SCB)

6.3 Omstallningskapacitet

Behovet av omstéllning i Norra Mellansveriges naringsliv ar stort. Detta galler sarskilt den for
regionen viktiga branschen tillverkningsindustri. Hur ser da kapaciteten ut for att klara denna
omstallning? Som avsnittet om utbildning visade dr Norra Mellansverige en region med lag
utbildningsniva vilket delvis kan vara en f6ljd av regionens naringslivsstruktur dar det i lagre
utstrackning &n i andra — ofta tatare — regioner efterfragas hogutbildad arbetskraft. | det avseendet
ar inte den lagre utbildningsnivan nédvandigtvis negativ for regionens utveckling. Men i perspektivet
att naringslivet kommer att behdva genomga en omstallning, for att klara de utmaningar som den
grona omstallningen och en forandrad demografisk struktur utgor, finns en risk att den laga
utbildningsnivan innebér en lagre kapacitet for innovation och omstallningsférmaga. Just detta
identifierades i studien "Enhanced Strategy for Economic Transformation based on Smart
Specialisation (2018)” dar det konstaterades att arbetskraften inte i tillracklig utstrackning har de
kompetenser som kravs for att klara en omstéllning av industrin i Norra Mellansverige.

Innovationsformagan ar sannolikt ocksa en viktig del av denna omstéallning. Om man tittar pa riket
som helhet sa ligger Sverige mycket hogt i olika méatningar av innovation i lander. | FN-organet
WIPO:s (Global Forum for Intellectual Property) innovationsindex ar Sverige det tredje mest
innovativa landet. | EU:s matning av hur innovativa medlemslanderna ar hamnar Sverige i topp, men
det finns en vaxande klyfta mellan de minst innovativa regionerna och ovriga regioner i EU. Att méata
regional innovationsférmaga ar svart, men inom ramen for Reglabs verksamhet har ett
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innovationsindex tagits fram 2021. Givet svarigheten att mata innovationsférmaga och
forutsattningar for innovation kan Innovationsindex ses som ett bidrag till bilden av
innovationsférmagan i Sveriges regioner, om an inte ge hela bilden.
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Diagram 39. Innovationsindex ar 2021 (Kalla: Reglab)

Med det sagt ar innovationsformagan i Norra Mellansverige lag i jaimforelse med andra regioner i
Sverige. | EU:s landrapport ar 2023 konstateras att Sveriges samtliga NUTS2-regioner med undantag
av Norra Mellansverige har en bruttoregionalprodukt (BRP) som ligger 6ver genomsnittet for EU:s
regioner. Norra Mellansverige tillhor - tillsammans med Ostra Mellansverige, Ovre Norrland och
Mellersta Norrland — de regioner i Sverige som haft en Iag eller till och med negativ
produktivitetstillvaxt.

Norra Mellansverige har ocksa identifierats som en "middle income trap”-region i EU-kommissionens
projekt Industrial Transition, vilket innebar att man inte kan konkurrera med laga I6ner, men
samtidigt har svart att attrahera innovationskapital. Sarskilt identifierades en lag
innovationskapacitet i sma och medelstora féretag. Det finns en hog grad av internationalisering
inom industrin i Norra Mellansverige men framfor allt i de allra storsta foretagen. Bland de sma och
medelstora foretagen ar internationaliseringskapaciteten och kompetensen lag. Dessa analyser ger
en sammantagen bild av Norra Mellansverige som en NUTS2-region med ett stort behov av, men lag
kapacitet att genomfdra en stor omstallning.

6.4 Sammanhallningen i samhallet och den kommande omstallningen

Vid varje storre teknikskifte i historien har det funnits de som vinner och de som forlorar pa
omstéllningen. Den utveckling som setts under senare ar med en 6kad polarisering, 6kade klyftor och
minskad tillit till viktiga samhallsinstitutioner som skett i vissa delar av befolkningen, i saval Sverige
som i andra lander, pekar pa vikten av att hantera den omstéllning samhallet star infor pa ett bra
satt. Det kan vara sarskilt angeldget med ett fokus pa grupper med svag stéallning pa
arbetsmarknaden och de som kan tdnkas fa det samre under omstallningen. Tilliten till
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samhallsinstitutioner ar fortsatt hog i Sverige ur ett internationellt perspektiv, men det finns
tendenser att den sjunker. | vissa grupper ar graden av mellanmansklig tillit och tillit till institutioner
klart lagre an genomsnittet i Sverige. | vissa fall minskar dessutom tilliten over tid, sarskilt for
personer med dalig hilsa, for arbetsldsa, for manniskor med sjuk-/aktivitetsersattning, fér unga och
for personer med lagre utbildning. Att i den kommande omstallningen inkludera hela befolkningen ar
darfor av stor vikt for att kunna uppratthalla en fortsatt hog tillit i samhallet.

6.5 Branschbredd

Branschbredd &r ett matt pa naringslivets diversifiering och kan rdknas fram pa basis av antal foretag,
arbetsstallen eller forvarvsarbetande. | denna analys anvands antalet férvarvsarbetande som grund
for berakningen. Branschbredden berdknas genom att dividera antalet branscher i vilka det finns
forvarvsarbetande i Norra Mellansveriges kommuner med antalet méjliga branscher (832 stycken
enligt SNI 2007). Branschdiversifieringen kan anta ett viarde mellan 0 och 100, dar ett hégre varde
innebar ett mer diversifierat naringsliv.

Karlstad i Norra Mellansverige har den storsta branschdiversifieringen med ett varde pa 64,7, vilket
innebér att 64,7 procent av alla branscher finns representerade i orten. Pa andra plats i Varmland
kommer Kristinehamn (41,4) tatt foljt av Arvika (41,0). Nast storst branschbredd i Norra
Mellansverige finns i Gavle, med ett varde pa 63,5. | Gavleborg har sedan Hudiksvall den nast storsta
branschbredden pa 49,0 och Bolln&s ar trea pa 45,7. | Dalarna ar det Falun som har den stérsta
branschdiversifieringen pa 56,3. Borlange ar tvaa pa 52,2 och Mora har tredje storst branschbredd pa
42,6.

Det storsta glappet mellan den kommun i lanet som har storst branschbredd och den som har nast
storst syns i Varmland, dar Arvika har 23,3 procentenheter farre branscher representerade an
Karlstad. Detta kan jamforas med Dalarna dar Borldange bara har 4,1 procentenheter farre branscher
an Falun.

6.6 Omsattning och antal arbetsstallen

Vissa branscher ar viktiga for Norra Mellansverige tack vare sin ekonomiska betydelse, medan andra
ar viktiga for att de sysselsatter en stor del av befolkningen. Andra branscher har helt andra varden,
som till exempel kulturen som bade har en lag omsattning och relativt fa arbetsstallen, men bidrar till
stadernas attraktivitet och invanarnas livskvalitet.

Tillverkning och utvinning ar den bransch som i alla tre Ianen omsatter mest och sysselsatter nast
flest (efter vard och omsorg som hade cirka 82 000 anstallda under 2022). | Norra Mellansverige var
cirka 55 600 personer anstallda inom tillverkning och utvinning 2022, men dessa arbetar vid nagra fa
— men stora — arbetsstéllen. Tillverkning och utvinning stod fér ungefar 35 av den totala
omsattningen i Norra Mellansverige 2022, men enbart cirka 6 procent av antalet arbetsstallen. Totalt
antal sysselsatta i Norra Mellansverige var knappt 388 000 under 2022.

| Norra Mellansverige var ndstan 12 400 personer sysselsatta inom jordbruk, skogsbruk och fiske ar
2022. Manga av dessa ar skogsdgare i form av egenforetagare och for manga ar skogs- och jordbruk
inte den huvudsakliga sysselsattningen. Omsattningen inom branschen ar liten. Trots att branschen
har ungefar 27 procent av antalet arbetsstéllen star den bara for cirka 4 procent av den totala
omsattningen.
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7 Diskussion och sammanfattning

De tre lanen i Norra Mellansverige star infor en rad olika utmaningar. Liksom stora delar av 6vriga
riket ar en forandrad demografisk struktur en stor utmaning, med en allt hogre andel dldre och farre
unga som ska bidra till valfard. Det har ar ett monster som ses dven globalt och det ar en knackfraga
for manga av varldens regioner och lander. Att vanda den demografiska trenden i nartid kan ses som
mindre realistiskt. Beslutsfattare pa olika nivaer i samhallet kommer att behdva beakta detta faktum
vid planering av och beslut kring bade samhallsbyggnad och valfardssystem.

Ovriga utmaningar ar en 1g utbildningsniva, en hég arbetsldshet, héga nivder av ohilsa och
ekonomiskt utanforskap, en konssegregerad arbetsmarknad, ett naringsliv i behov av omstéllning och
en relativt 1ag innovationsgrad. Inom samtliga dessa omraden utmaérker sig Norra Mellansverige
negativt i en jamforelse med 6vriga riket och har som enda svenska NUTS 2-region klassificerats som
en Overgangsregion. Inom dessa omraden finns det dock en viss radighet hos de lokala och regionala
aktorerna, saval offentliga som privata, men det kraver i sa fall bland annat att aktérerna samverkar.

Naringslivet i Norra Mellansverige domineras av tillverkningsindustrin, som tillsammans med
offentlig sektor ar de storsta arbetsgivarna. Flera yrken inom de dominerande branscherna kraver
enbart gymnasiekompetens, nagot som kan vara en delforklaring till den laga utbildningsnivan i
Norra Mellansverige. Den ldga utbildningsniva som praglar regionen aterspeglas pa alla nivaer inom
skolvdasendet; andelen behoriga till gymnasiet ar lagre an i riket, en lagre andel valjer
hogskoleforberedande gymnasieprogram, en lagre andel studerar vidare pa hogskola efter avslutat
gymnasium, och regionen har problem att behalla sina unga akademiker. Utbildningsnivan kan fa
konsekvenser for omstéllningsformagan i en region, eftersom det kommer att behovas valutbildad
personal for att mota utmaningar kopplade till bland annat digitalisering och klimatomstallning.
Samtidigt bor det papekas att ur ett kompetensforsorjningsperspektiv saknas ocksa personer med
yrkeskompetens fran gymnasiet. Just den kategorin, personer med gymnasial yrkesutbildning &r
viktig for Norra Mellansveriges industrier, och enligt SCB:s prognoser kommer det att bli brist pa den
kategorin framover. Att arbeta for att 6ka forutsattningarna for s manga som mojligt att fa
behorighet till gymnasiet bor vara hogprioriterat.

Det pagar ocksa en omvandling fran ett industri- till ett tjdnstesamhalle, dar bade klimatkris och
digitalisering staller krav pa omstallning. Omstéllningen kraver valutbildad arbetskraft inom dessa
naringar framover. Det rader ocksa en stor brist pa kompetens inom bland annat skolan och hélso-
och sjukvarden, som kan komma att 6ka ytterligare framover till f6ljd av en aldrande befolkning. Som
namnts tidigare ar det viktigt att fler i Varmland, Dalarna och Gavleborg gar langre i
utbildningskedjan, men behovet av hogutbildad kompetens behdver kopplas ihop med
arbetsmarknaden i lanen och matcha kompetensbehoven hos naringsliv och offentlig sektor.

Kompetensforsoérjningen paverkas ocksa av kdnssegregationen pa arbetsmarknaden, som ar relativt
omfattande i Norra Mellansverige. Forestallningar och normer kring kon pa arbetsmarknaden
begrdansar manniskors yrkesval, vilket gor att de kanske inte soker sig till de yrken de ar mest
lampade for eller dar behoven av arbetskraft ar som storst. Arbetslosheten bland ungdomar och
utrikes fodda ar hég i Norra Mellansverige men med stora skillnader mellan lanen, pa grund av bland
annat skillnader i branschstruktur. Till exempel har Gavleborg den hogsta ungdomsarbetslosheten i
landet medan Dalarna har en betydligt lagre ungdomsarbetsléshet, bland annat som en foljd av sin
stora besoksnaring. Aven sett till arbetsldshet bland utrikes fédda sticker Gavleborg ut negativt men
dven Dalarna och Varmland ligger betydligt samre till an riksgenomsnittet. Arbetslésheten ar sarskilt
hog bland personer som saknar gymnasieexamen. Att sakna arbete innebar i sin tur en kraftigt 6kad
risk for ekonomiskt utanférskap, och sambandet mellan arbete och ekonomi har 6kat over tid. Att fa
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fler att ta gymnasieexamen ar med andra ord en forutsattning for minskad arbetsloshet, forbattrad
ekonomi och for en 6kad jamlikhet.

Aven ohilsan dr hog i Norra Mellansverige, &tminstone sett till antalet sjukdagar fér den arbetsféra
befolkningen. Ohalsan ar betydligt storre bland kvinnor @n bland man, och konsskillnaderna ar
sarskilt stora i aldrarna dar hemmavarande barn ar vanligt. Psykisk ohélsa ar den vanligaste orsaken
till sjukskrivning, sarskilt bland kvinnor. Franvaro fran arbetsmarknaden pa grund av sjukdom riskerar
att leda till ett ekonomiskt utanférskap. Andelen av de sjuka som har en lag ekonomisk standard &r
hogre i Norra Mellansverige an i riket. Den har ocksa 6kat Over tid, i takt med att forvarvsarbete blir
allt viktigare for privatekonomin. Att motverka ohalsa ar alltsa viktigt ur bade ett halsoperspektiv och
ett ekonomiskt perspektiv. Personer utan gymnasieexamen ar éverrepresenterade bland de med
samre halsa, oavsett om hélsa méats genom sjukfranvaro, forekomst av sjukdomstillstand eller
férvantad livslangd. Aven klimatférandringen paverkar férutsattningarna fér en god livsmiljé och
hélsa och ger bade direkta och indirekta halsoeffekter. Kombinationen av en aldrande befolkning,
urbanisering och hoga temperaturer ar faktorer som tillsammans redan orsakat halsokonsekvenser i
Sverige och som férvdntas 6ka. Att andelen personer 6ver 65 ar 6kar i befolkningen gor ocksa att den
sarbara gruppen blir storre.

Manga av de trender som analysen pekar ut ar langsiktiga och trogrorliga. Demografisk struktur,
utbildningsniva, arbetsmarknadsstruktur, kompetensforsorjning och folkhalsolage ar i regel stabila
over tid, med mycket sma arliga variationer. Med det sagt kan anda utvecklingen paverkas av externa
(och interna) chocker som styr utvecklingen i en annan riktning. Covid 19-pandemin var en sddan
extern chock som innebar stor paverkan pa framfor allt arbetsmarknad, ekonomi och hélsa. Andra
externa chocker kan fa liknande, eller helt andra, konsekvenser. Nar rapporten skrivs gar kriget i
Ukraina in pa sitt tredje ar, det &r stora oroligheter i Mellandstern och dnnu ar det mycket osakert
vad det kommer att fa for konsekvenser globalt eller for Sverige. Utover detta inleds 2025 med ett
maktskifte i amerikansk politik, dar tilltrédande president har uttalat strategier om handelskrig
mellan bade Kina och EU. Det skulle sannolikt resultera i kraftiga prisdkningar pa vissa varor, vilket
kan sla hart mot ett exportberoende land som Sverige och paverka bade naringslivet och hushallens
marginaler.

Det gar inte heller att sdga hur omfattande eller langsiktiga effekterna av externa chocker kan bli.
Covid 19-pandemin innebar stora konsekvenser for exempelvis arbetsmarknaden, men stora delar av
arbetsmarknaden aterhdmtade sig relativt snabbt efter att restriktionerna havdes. Externa chocker
behover inte heller komma i form av pandemi eller krig. Mindre “chocker” som kan fa stor betydelse
for utvecklingen i en region som Norra Mellansverige kan till exempel komma i form av
foretagsnedlaggningar eller etableringar. Samtidigt som externa chocker kan fa stor betydelse for
utvecklingen i Norra Mellansverige ar det dock inte troligt att de paverkar de grundldggande
strukturella forutsattningarna.

De trender som diskuterats i analysen styrs inte enbart av externa forutsattningar, sa som tillgang till
jobb. Utbildningsnivaer, kbnssegregation pa arbetsmarknaden, diskriminering och
innovationsformaga paverkas ocksa av bland annat traditioner och normer. Sadana kan vara
trogrorliga och det ar troligt att de grundlaggande monster som analysen redogor for bestar i
atminstone en dverblickbar tidshorisont.
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