


Sammanfattning

Vald i nara relationer ar en allvarlig fraga, ett komplext fenomen och ett stort
samhallsproblem. Valdets konsekvenser ar dessutom ett utbrett folkhalsoproblem och
enligt Varldshalsoorganisationen (WHO) ar det en krankning av de manskliga
rattigheterna. Det finns en mangd olika typer av vald?; psykiskt, fysiskt, ekonomiskt och
sexuellt bland annat. Vald i ndra relationer drabbar bade kvinnor och mén, men kvinnor
drabbas oftare av upprepat och mer allvarligt vald. Férévaren &r i majoriteten av fallen
en man. Det dr dessutom manga barn som upplever vald i sin familj och i sin hemmiljo,
den plats som ska vara deras trygghet.

Av flera skal ar samverkan viktigt och nar det kommer till samverkan inom
kvinnofridsomradet handlar det ytterst om liv eller déd. | Gavleborgs genomforandeplan
for Sveriges kommuners och regioners (SKR) kvinnofridssatsning beskrivs ett av RSS2
prioriterade mal for arbetet med att integrera kvinnofridsomradet i RSS ordinarie
struktur. Malet ar att skapa en 6versyn av samverkansforum dar drenden inom omradet
vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt oro for barn forekommer.
Det ar utifran detta mal den hér kartlaggningen ar gjord i tva utvalda kommuner i
Gavleborgs lan. For att genomfora kartlaggningen har intervjuer genomférts med
nyckelpersoner i de olika verksamheterna under perioden april till och med december
2022.

Kartlaggningen visar att det pagar mycket och bra samverkan i de tva kommunerna,
samtidigt finns det anledning att reflektera 6éver hur samverkan och vald i néra
relationer definieras av de olika parterna. Det finns en rad goda exempel pa lokal
samverkan inom omradet som kan fungera som en inspiration for det fortsatta
samverkansarbetet inom kvinnofridsomradet. Informanterna beréattar att det behdvs
mer kunskap om vald i nédra relationer, inte minst inom hedersrelaterat vald och
fortryck. Informanterna ser att organisering och implementering av arbetet med vald i
nara relationer ar viktigt och de 6nskar lara sig annu mer av varandra genom att
samverka mer och ur ett helhetsperspektiv. Som i manga fragor ar det personliga
engagemanget viktigt och nédvandigt. Samtidigt ar det lika viktigt att framhalla
funktionen hos den som ar en del av samverkanstrukturen och inte enbart personens
intresse for att samverka.

1 Socialstyrelsen, 2016

2 Regionala samverkans- och stodstrukturen for socialtjanst och narliggande halso- och sjukvard.
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Forord

Mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer ar en jamstalldhetsfraga och ett stort
samhalls- och folkhalsoproblem. 2021-2023 genomfor Sveriges kommuner och regioner
en satsning for att stodja kommuner och regioner att utveckla arbetet for jamstalldhet
och kvinnofrid. Arbetet har sin utgangspunkt i regeringens jamstalldhetspolitiska delmal
och nationella strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Medel har
fordelas fran Sveriges kommuner och regioner till de regionala stéd- och
samverkansstrukturerna, RSS.

Kvinnofridssatsningen i Gavleborgs lan har genomforts i samverkan mellan Lansledning
Vilfard och Lansstyrelsen Gavleborg. Lansledning har pa 50 procent hyrt en
utvecklingsledare fran lansstyrelsen i uppdrag att stédja samordningen inom uppdraget
att férebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor och att stodja utvecklingsarbetet
inom omradet. | syfte att utveckla lokal, regional och tvarsektoriell samverkan gavs FoU
Vilfard Region Gavleborg uppdraget att kartlagga utvalda kommuners samverkan inom
kvinnofridsomradet.

Magnus Hoijer Tina Mansson Séderlund
Ordférande Lansledning Valfard Ordférande Lansledning Valfard
Sektorchef Valfard Bitr. Halso-och sjukvardsdirektor

Gavle kommun Region Gavleborg



1. Bakgrund till uppdraget

| syfte att stimulera framvaxten av regionala resurscentra for barn och vuxna som ar utsatta eller
riskerar att utsattas for vald av narstaende, i synnerhet hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) har
Lansstyrelsen Gavleborg genomfért en behovsinventering®. Av resultatet framgar att det i
kommunerna uttrycks ett stort behov av utékad samverkan mellan aktorer. Det framkommer ocksa
ett behov av samlad spetskompetens inom HRV, ett slags Resurscentra som kan ge stéd i darenden
och handlaggning. Vad géller kompetensutveckling ar det framst utbildning till de yrkesverksamma
som behdvs. Det handlar till exempel om baskunskap for bland annat skolpersonal: Vad dr HRV och
hur kan det upptackas? | stort sett alla kommuner anger att det finns ett behov av att fa diskutera
drenden, ses och utbyta erfarenheter samt att det finns en 6nskan att fa mer utrymme att arbeta
med HRV. En gemensam uppfattning ar att framgangsfaktorer i arbetet med HRV ar kunskap, god
samverkan, goda relationer, kvalitet och langsiktigt arbete.

Under 2021 startade Lansstyrelsen Gavleborg och kommunerna Bollnas, Ljusdal och Sandviken
arbetet En kommun fri frén véld i samverkan med organisationen MAN*. Sweco fick i uppdrag av
Lansstyrelsen Gavleborg att I6pande utvardera insatsen En kommun fri fran vald dar medarbetare i
kommunerna har utbildats i valdsprevention av MAN. Utéver en 6kad kunskapsnivd framkommer det
att insatsen bidragit till 6kad samverkan 6ver férvaltnings- och bolagsgranser samt kunskap om andra
verksamheters generella arbete inom kommunen®.

| Gavleborgs genomfdérandeplan for SKR:s kvinnofridssatsning beskrivs ett prioriterat mal for arbetet
med att integrera kvinnofridsomradet i RSS ordinarie struktur. Malet &r att skapa en 6versyn av
samverkansforum dar drenden inom omradet vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt oro for barn forekommer. Inom ramen for SKR:s Kvinnofridssatsning 2021-2023 fick FoU Valfard
varen 2022 i uppdrag av Lansstyrelsen Gavleborg att kartldgga hur den lokala operativa samverkan
inom kvinnofridsomradet ser ut i tva av ldnets kommuner®. Férhoppningen var att finna goda
exempel pd fungerande samverkansstrukturer’ som kan leda till ett 1ansévergripande
utvecklingsarbete.

1.1 Avgransning

Med kartlaggning menar vii den har rapporten att vi gor en deskriptiv lagesbild av hur den lokala
operativa samverkan ser ut i Ljusdals och Sandvikens kommun inom omradet kvinnofrid. Ambitionen
ar inte att utvérdera eller vardera hur samverkan fungerar. Daremot har vi valt ut exempel som
informanterna har berattat om for att beskriva hur samverkan kan se ut och analyserar dessa utifran
den teoretiska modell vi valt, samverkanstrappan?. Skillnaden mellan att vardera samverkan och att
hitta goda exempel pa samverkan ar att det forsta syftar till att géra en analys av hur samverkan
fungerar och det andra ar att presentera beskrivningar av hur samverkan ser ut.

3 Lansstyrelsen Gavleborg, 2019

4 Riksférbundet MAN 3r en ideell organisation. Ett manligt ndtverk mot mans dvergrepp.
5 Sweco, 2022

6 Fér att lasa om hur samverkan ser ut i hela Gavleborgs lan se Gustafsson, K. 2016

7 Se mer om definition av samverkansstruktur under avsnittet Teoretiskt ramverk.

8 Beskrivs under kapitel 4.



1.2 Syfte

Att kartldgga den lokala operativa samverkan inom kvinnofridsomradet i Ljusdals- och Sandvikens
kommun samt att finna goda exempel pa fungerande samverkansstrukturer.

1.3 Fragestallningar

1. Hur ser samverkan ut kring vald i nara relationer (VINR) i de tva utvalda kommunerna?

2. Hur ser samverkan ut kring hedersrelaterat vald och fértryck (HRV) i de tva utvalda
kommunerna?

3. Hur ser samverkan ut kring vald i unga parrelationer i de tva utvalda kommunerna?

4. Hur ser samverkan ut kring barn som har upplevt och utsatts for vald i de tva utvalda
kommunerna?



2. Vald i nara relationer

| syfte att skapa en forstaelse fér kunskapsomrddet VINR och HRV och dess komplexitet foljer en kort
introduktion. Som ett stéd och en bakgrund fér vidare Idsning beskrivs valdets mekanismer,
omfattning samt varfér utvalda beskrivningar av varfér samverkan behévs inom det hdr omrddet.

2.1 Centrala begrepp

Enligt SKR ar Kvinnofrid en vision och ett mal och betyder en stravan mot att kvinnor och deras barn
inte ska utsattas for vald, hot och krankningar®. Det finns en mangd olika typer av vald*°. Psykiskt
vald kan handla om nedsattande kommentarer, forlojliganden, glapord, hot, tvang och trakasserier.
Den valdsutsatta kan ocksa utsattas for kontroll och social isolering. Fysiskt vald kan besta av orfilar,
knytnavsslag, slag med tillhyggen, knivstick, sparkar och stryptag. Sexuellt vald kan innebara olika
former av sexuellt patvingade handlingar. Det kan till exempel vara att tvinga den utsatta att se pa
pornografi, samlag utan samtycke, sexuella trakasserier och anvdandning av ett sexuellt krankande
sprak.

Utover detta kan valdet dven ta sig uttryck pa andra satt. Forsummelse, till exempel genom att den
utsatta inte far den hjalp med mat, medicin eller hygien som hen behover. Digitalt vald, som till
exempel kan besta av hotfulla eller krankande sms eller kontroll av hur nagon forflyttar sig via GPS.
Materiellt vald, som kan innebéra forstorelse eller stold av den utsattas personliga tillhorigheter,
bohag, viardesaker med mera. Ekonomiskt vald, som kan uttryckas genom ekonomiska hot,
begransningar av gemensamma ekonomiska tillgangar eller genom att tvinga nagon att utféra
ekonomiska olagligheter.

Lansstyrelsen Ostergdtland har sedan &r 2005 haft ett nationellt uppdrag fran regeringen att
forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Enligt den webbplats som Lansstyrelsen
Ostergdtland driver handlar hedersfoértryck®* om hedersrelaterat vald och fortryck, om att
uppratthalla gemensamma normer och varderingar som rader i den egna familjen/slakten eller i ett
storre kollektiv. Det kan ocksa handla om att ateruppratta familjens eller slaktens anseende om det
skadats. Heder handlar om en kollektiv moral dar kontrollen av kvinnans sexualitet ar en
forutsattning for uppratthallandet av kollektivet och patriarkatet. Kontrollen av flickors och kvinnors
sexualitet betraktas darfor som nddvandig for att uppréatthalla familjens anseende. Familjens
anseende och status ar beroende av flickors och kvinnors faktiska eller pastadda beteende. Det
innebar att rykten kan racka for att en familj ska anses forlora sin heder. Det kan ocksa medféra att
flickor och kvinnor som utsatts for sexuella 6vergrepp inte vagar beratta om det och att de
skuldbeldggs om det kommer fram.

Forestallningen om att mans och familjers heder beror pa kvinnors och flickors sexuella beteende hor
ocksa samman med forekomsten av barnidktenskap, tvangsaktenskap och kdnsstympning av flickor
och kvinnor. Att leva i en hederskontext innebar att det finns férvantningar och krav pa att familjens,
slaktens eller ett annu storre kollektivs intressen satts framfor de egna. Val av partner ar till exempel
manga ganger inte en individs eget val utan en angeldgenhet for familjen eller ett storre kollektiv.

K Sveriges kommuner och regioner (SKR), 2013
10 Socialstyrelsen, 2016
1n Lansstyrelsen Ostergétland, 2023



2.2 Valdets omfattning

VINR drabbar bade kvinnor och man. Men kvinnor drabbas oftare av upprepat och mer allvarligt vald.
Forévaren ar i majoriteten av fallen en man. Ar 2022 gjordes enligt Polismyndighetens statistik'2 for
polisomrade Gavleborg 1 103 anmaélningar om brott i parrelation. 984 av anmalningarna var brott dar
kvinnor varit utsatta och 119 av anmalningarna var brott dar man varit utsatta. Ett annat satt att
beskriva statistiken ar att 89 procent av anmalningarna ar brott dar kvinnor varit utsatta och 11
procent ar brott dar man varit utsatta. De tre vanligaste brotten dar kvinnor var utsatta ar: 332
anmalningar om misshandel (ej grov) som skedde inomhus, 199 anmaélningar om ofredande och 191
anmalningar om olaga hot (ej internetrelaterade). Motsvarande for mannen ar: 55 anmalningar om
misshandel (ej grov) som skedde inomhus, 25 anmaélningar om ofredande och 25 anmalningar om
olaga hot (ej internetrelaterade).

Det &r manga barn som upplever vald i sin familj. Enligt BRA®? lever cirka 150 000 barn i Sverige
tillsammans med en férilder som blivit misshandlad av den andra férdldern. Flera studier®* tyder pa
att ungefar vart tionde barn i Sverige nagon gang har upplevt vald mellan narstaende vuxna. | en stor
svensk studie® om ungas vald i relationer framkommer det att nistan 60 procent av ungdomar i
aldern 15—19 ar har varit utsatta for vald eller trakasserier i den egna karleksrelationen. Det &r
betydligt fler tjejer an killar som uppger att de blivit utsatta for sexuellt vald. Tjejer beskriver dven
hur normer om férvantningar om vad man bor stalla upp pa gor att de inte anser att det de blivit
utsatta for som vald.

| Gavle kommuns valdskartlaggning® framgar att ndrmare halften av de som utsatts fér vald har sokt
hjalp eller haft kontakt med nagon organisation eller verksamhet pa grund av sin utsatthet. En
tredjedel av dessa upplever i sin tur att den kontakt eller det stod de fatt inte har motsvarat deras
behov.

Ar 20227 inkom totalt 310 ans6kningar till socialtjansten i linet om stod pa grund av VINR. Av dessa
ansokningar kom 284 fran kvinnor. Det har skett en 6kning av ansdkningar om stod pa grund av VINR
fradn kvinnor med 4,8 procent mellan 2021 och 2022. Av det totala antalet ansdkningar som goérs ar
andelen ansdkningar om stéd pa grund av VINR 14 procent fér bada kénen. For kvinnor ror 32
procent ansokningar pa grund av VINR. Det inkom dven 37 ansdkningar om stéd pa grund av HRV. Av
dessa var 32 ansokningar fran kvinnor och dven dar har det skett en 6kning med 52,4 procent mellan
2021 och 2022.

Gallande anmalningar till socialtjansten pa grund av VINR inkom ar 2022 totalt 281 stycken och 246
av dem avsag kvinnor. Det har skett en 6kning av anmalningar pa grund av VINR mot kvinnor och den
Okningen ar 12,3 procent mellan 2021 och 2022. Av det totala antalet anmalningar som gors ar 7
procent pa grund av VINR fér bada konen. For kvinnor ror 18 procent av anmalningarna VINR.
Samtidigt inkom 5 anmalningar pa grund av HRV, alla avsag kvinnor. Det ar en minskning med 66,7
procent mellan 2021 och 2022.

12 statistik fran Polismyndigheten Gavleborg, 2022

13 Brottsforebyggande radet (Bra), 2014

14 Gilbert, R., Spatz Widom, C., Browne K., Fergusson D., Webb, E., & Janson, S., 2009
15 Korkmaz, S. 2021

16 Andersson, O. & Moback, R., 2022

17 Rsbrink, P. 2023

18 Asbrink, P. 2022



2.3 Kan vald forebyggas genom samverkan?

2.3.1 Varfor samverkan

Enligt Socialstyrelsen®® &r utsatthet fér vald i néra relationer ett méngfasetterat problem och darfér
brukar socialtjansten, hilso- och sjukvarden och olika myndigheter behdva samverka kring den
utsatta personen. Samverkan behovs ofta bade i enskilda drenden, som ror personer som ar utsatta
for vald i nara relationer, och pa en évergripande niva. Samverkan?® kan behévas av olika skal. Det
kan vara for att komma i kontakt med valdsutsatta vuxna och barn, barn som bevittnat vald och
personer som utovar vald samt for att ge dem det stod och den hjalp som de behéver och har ratt
till.

Samverkan kan ocksa behovas for att utveckla verksamheter for malgrupperna och den kan samtidigt
bidra till att 6ka kompetensen hos personalen. Férvaltningslagen?! stéller krav pa att varje myndighet
ska hjalpa andra myndigheter inom ramen for den egna verksamheten. Det galler vid all
forvaltningsverksamhet??, inte bara vid drendehandldggning. Om samverkan ska ske éver en
sekretessgrans? ar det viktigt att varje verksamhet har klart fér sig vilka uppgifter de kan dela med
varandra utan hinder av sekretess. Skyldigheten att samverka galler enbart for uppgifter som inte ar
sekretessbelagda. Enligt forarbetena till forvaltningslagen ska regeln ses som ett uttryck for
lagstiftarens intresse av en effektivare férvaltning. Mojligheten att samverka ska inte bero pa hur
myndigheter med skilda verksamhetsomraden ir indelade. Myndigheterna ska?*, som det hette i
dldre lagstiftning, “racka varandra handen”. Det ar alltsa viktigt att myndigheterna stravar efter att
uppna samstammighet och konsensus dven om de har olika inriktning.

2.3.2 Evidens avseende samverkan

Det finns viss evidens?® fér att en samordnad samverkan, dar flera verksamheter och myndigheter
involveras, kan medféra att de utsatta erhaller mer stdd och béttre tillgang till olika serviceinsatser
fran samhallsaktorer, bade for sig sjalva och sina barn. Denna typ av samverkan kan dven resultera i
att de valdsutsatta blir mer bendgna att medverka i sin egen riskhantering, det vill sdga att de i hogre
utstrackning forstar och accepterar de inskrankningar som ocksad kommer med olika typer av
skyddsatgarder. Samordnad samverkan ar dock ett férhallningssatt och inte en enskild atgard. Vilket
gor att det specifika innehallet i sddan samverkan, vad géller valet av atgarder, kan variera stort.
Denna variation medfor att det saknas entydig evidens fér samordnad samverkan, da de
samverkansformer som jamférts med varandra skiljer sig avsevart at vad géller de atgarder som
anvants.

2.3.3 Dodsfallsutredningar

Socialstyrelsen? gjorde en genomgéng av samtliga fall dir en kvinna dédats av en partner eller
tidigare partner under 2016 och 2017. Det framkom att kvinnornas barn ofta var narvarande nar det
skedde och att samtliga kvinnor hade sokt hjalp eller varit i kontakt med myndigheter innan de
dodades. Socialstyrelsen gjorde bedomningen att om myndigheter hade agerat snabbare och mer
lampligt, sa hade dodandet av de flesta av dessa kvinnor kunnat undvikas. Okunskap och otillrackliga

19 Socialstyrelsen, 2018

20 Kunskapsguiden, 2023

2 Forvaltningslagen (2017:900) 8 §

2 Forvaltningslagen (2017:900) 1 §

23 Socialstyrelsen, 2016

24 prop. 1985/86:80 5.23

2 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte), 2022
26 Socialstyrelsen, 2018



rutiner hos myndigheter och andra samhallsaktérer?” kan delvis leda till att kvinnor och barn inte far
det skydd och stod de behdver. Den hjalp som erbjuds ar ocksa beroende av de professionellas
forstaelse av valdet? och for att erbjuda lampliga insatser behdver professionella férstd valdet som
vald snarare dn som konflikter mellan jambdordiga parter. Halso- och sjukvarden har en sarskild
mojlighet att fanga upp kvinnors utsatthet for vald da besok hos sjukvarden kan vara den enda chans
som valdsutsatta kvinnor har att beratta for ndagon om sin utsatthet.

2.3.4 Socialnamndens ansvar

Enligt socialtjanstlagen? ska socialndmndens insatser for en enskild person utformas och
genomforas tillsammans med henne eller honom och vid behov i samverkan med andra
samhillsorgan, organisationer och féreningar. | Socialstyrelsens féreskrifter3® och allmdnna r&d om
vald i ndra relationer finns foreskrifter om samverkan, bade for socialtjansten och halso- och
sjukvarden. Foreskrifterna reglerar hur bade socialndmnden och vardgivaren ska samverka for att
samordna sina insatser sa att de inte motverkar varandra.

Om insatser ges till flera i en familj, ska samtliga insatser samordnas. Vidare ska dven samverkan ske
externt med andra verksamheter, myndigheter och organisationer som berors for att skapa
forutsattningar for att de samordnade insatserna fran de olika aktérerna inte motverkar varandra.
Om insatser ges till flera i en familj, ska socialndmnden dven samverka for att skapa forutsattningar
for att samordna samtliga insatser. Nar det specifikt handlar om valdsutsatta och barn som bevittnat
vald, ska insatserna samordnas med beaktande av behovet av trygghet och sdkerhet hos dessa. Det
ska faststallas var i verksamheten som ansvaret for den interna och externa samverkan ska ligga.
Slutligen tar foreskrifterna upp bestammelserna om att kommunen tillsammans med regionen ska
uppratta en individuell plan nar en enskild har behov av insatser bade fran socialtjansten och halso-
och sjukvarden.

Socialtjansten3! har dven ett ansvar att samverka pa en évergripande niva. Exempel pd omraden dar
samverkan pa dvergripande niva behovs ar inom de olika delarna av socialtjansten, mellan
socialtjansten och andra myndigheter och med civilsamhillets ideella foreningar. Forskningsradet for
hélsa, arbetsliv och vélfards kartlaggning? fastslar att samverkan mellan olika aktérer, som
exempelvis socialtjanst och polis, avseende riskhantering av vald i néra relation och stalkning ar en
framgangsfaktor for att skydda de utsatta. Samtidigt omfattas arbetet av en méangd utmaningar och
praglas till stora delar av verksamheters organisation, och den struktur som omger dessa
organisationer. Bristande samverkan och samordning av riskbedémning och riskhantering®® mellan
verksamheter har varit en bidragande orsak till att arenden med utsatta kvinnor i behov av stéd och
hjalp har fatt en dédlig utgdng. Det finns ett flertal samverkansprogram3* som syftar till att skapa en
effektivare samverkan. De kan innehalla ett flertal olika insatser for saval valdsutévaren som den
valdsutsatta. De kan dven anpassas lokalt utifran de forutsattningar som finns. Insatser som kan inga
ar riskbedémning och sakerhetsplanering, ekonomiskt-, juridiskt- och medicinskt stod.

27 Ekstrom, 2016

28 Mattsson, 2013

2 Socialtjanstlagen (2001:453) 3 kap. 5 §

30 Hs|F-Fs 2022

31 Socialstyrelsen, 2016

32 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte), 2022
33 Socialstyrelsen, 2018

34 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte), 2022



2.3.5 Halso- och sjukvardens ansvar

De olika verksamheterna inom halso- och sjukvarden har en viktig roll nar det kommer till att
uppticka och uppmirksamma utsatthet fér vald®. Halso- och sjukvérden ska arbeta for att de som ar
valdsutsatta erbjuds vard och omvardnad. Om den som sdker hélso- och sjukvard dven har behov av
andra former av stod ingar det i halso- och sjukvardens ansvar att hanvisa personen i fraga till de
verksamheter som har ratt kompetens och resurser for att ge det stodet.

Det finns bestammelser om hur hélso-och sjukvarden ska agera om en vuxen har symtom eller visar
tecken pa utsatthet for vald i nara relation. Det ska beaktas vilka behov den vuxne kan ha av bade
fysisk och psykisk vard. Den vuxne ska fa information om majligheten till vard inom halso- och
sjukvarden och stéd och hjalp fran socialtjansten samt kontakt med frivilligorganisationer. Om den
vuxne samtycker ska halso- och sjukvardspersonalen dven hjalpa till att kontakta socialtjansten.
Halso- och sjukvardspersonalen ska ta reda pa om det finns barn i familjen och om det finns en
anmalan till socialtjansten vid misstanke om att barnet eller barnen far illa. | Patientjournalen ska det
dokumenteras vilka atgarder som gjorts enligt det som beskrivits ovan och vilka symtom eller tecken
som har vackt misstanke om att den vuxne ar valdsutsatt.

Det finns dven sarskilda bestimmelser3® om att det ska tas sirskild hansyn till barns behov av rdd och
stod om barnets foralder, eller nagon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med
utsatter eller har utsatt barnet eller en narstaende till barnet for vald eller andra 6vergrepp.

2.3.6 Overenskommelse om samverkan

| Gavleborg lén ar det ingen kommun som har en aktuell, skriftlig och pa ledningsniva beslutad
dverenskommelse3” om samverkan i enskilda drenden med ndgon av verksamheterna priméarvard,
vuxenpsykiatrin, akutmottagningar, ungdomsmottagningar, polisen eller kvinnojouren. Det ar inte
samma sak som att ingen kommun har nagra éverenskommelser om extern samverkan. For att en
dverenskommelse om samverkan ska raknas i Oppna jamférelser s& ska den enligt definition vara
beslutad pa ledningsniva vid mattillfallet.

2.3.7 Valfardsorganisationens struktur i lanet

Den 6vergripande strukturen for samverkan mellan valfardsorganisationerna i ldnet bestar bade av
en politisk ledningsgrupp och en strategisk samverkansledning.

Natverk Valfard ar en politisk ledningsgrupp bestdende av kommunernas ordférande for social-
/omsorgs-/omvardnadsnamnd eller motsvarande och for barn- och utbildningsnamnd eller
motsvarande samt ledamoter i halso- och sjukvardsutskottet inom Region Gavleborg. Denna
politiska ledningsgrupp har ett gemensamt ansvar for att pa en 6vergripande niva

identifiera behov av, initiera, leda och utvardera samt utveckla de gemensamma
samverkansfragorna i Gavleborgs lan. Lanet har delats in i fyra lansdelar: Norra och Sédra
Halsingland, Vastra Gastrikland och Géavle. For vart och ett av dessa omraden finns en styrgrupp for
den politiska nivan.

Lansledning Valfard arbetar pa uppdrag av Natverk Valfard. Lansledning Valfard ar en strategisk
samverkansledning bestaende av kommunernas forvaltningschefer eller motsvarande inom
socialtjanst och utbildning samt hélso-och sjukvardsdirektor, bitradande halso-och sjukvardsdirektor
och andra utsedda representanter inom Region Gavleborg. Denna samverkansledning har pa en

35 Socialstyrelsen, 2022

36 g5es kap. 7 § hélso- och sjukvardslagen, HSL, och 6 kap. 5 § patientsakerhetslagen, PSL.
37 Socialstyrelsen, 2023

38 Region Gavleborg, 2013 och Region Gavleborg, 2023



strategisk niva, ansvar for att identifiera, initiera, leda och utvardera samt utveckla gemensamma
samverkansfragor i Gavleborgs lan.

Under Utskott barn och Unga finns fyra sa kallade operativa valfardsgrupper Gavle, Vastra
Gastrikland, S6dra Halsingland och Norra Halsingland.
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3. Metod
3.1 Malgruppsanalys

Fran boérjan fanns en tanke att kartlagga de kommuner som var sarskilt framgangsrika i sin samverkan
inom kvinnofridsomradet. | den urvalsprocess som genomfordes gick det dock inte att hitta nagon
kommun mer framgangsrik 4n nagon annan. Dessutom har kommunerna skilda forutsattningar att
arbeta med omradet. | de stérre kommunerna i lanet finns en annan typ av resurser och organisering
an i de mindre. Det var dock ett tydligt 6nskemal fran uppdragsgivaren att inte vélja de storsta
kommunerna i den har kartlaggningen. Onskemal fanns dven om att vélja en kommun fran
Gastrikland och en fran Halsingland.

Urvalsprocessen for att bestamma vilka tva kommuner som skulle kartlaggas genomfordes pa sa satt
att representanter for alla lanets kommuner fick svara pa tre fragor vardera. Fragorna var en del av
en storre enkdt som lansstyrelsen gick ut med till sitt natverk for vald i ndra relation samt Resursteam
heder. Utifran en sammanvagd bedémning av saval svaren som geografisk placering, kommunstorlek
och pagaende etablerad samverkan valdes Ljusdals och Sandvikens kommun ut.

| denna kartlaggning finns inte heller material for att sdga att dessa tva kommuners samverkan ar
sarskilt goda exempel jamfért med 6vriga kommuner i lanet. Istdllet har representanterna for
Ljusdals och Sandvikens kommun fatt beskriva hur den lokala operativa samverkan ser ut i inom
omradet kvinnofrid

3.2 Intervjuer

Kartlaggningen har genomférts genom att intervjua nyckelpersoner som i sitt arbete pa olika satt
moter personer som blivit utsatta for vald i nara relationer eller som ar chef 6ver en sadan
verksamhet. Totalt har 33 intervjuer genomférts under perioden april till och med december 2022.
Intervjupersonerna kommer hadanefter |6pande att refereras till som informanter.

3.2.1 Urval av informanter

Ett forsta urval av informanter gjordes av Lénsledning valfards utskott barn och ungas strategiska
arbetsgrupp. Darefter har informanter kompletterats genom tips fran intervjuer, enligt den sa kallade
sndbollsmetoden. Snébollsmetoden ar en urvalsmetod som gar ut pa att forskaren identifierar en
informant som leder henne vidare till andra informanter som i sin tur kan leda till fler informanter.

Informanterna bestar till stor del av chefer fran olika verksamheter i de tva kommunerna och hos
Region Gavleborg. Undantaget ar olika medarbetare i kommunerna och regionen som har en
specialiserad roll kopplad till vald i nara relationer och samverkan. | den kommun som saknar en
samlad elevhalsa har operativ personal intervjuats. For verksamheterna kvinnojourer och polisen ar
det storre variation i vilken roll de har i organisationen, men tydlig koppling finns till omradet vald i
néara relationer. Informanterna och den verksamhet de representerar ar valda utifran att det i stor
utstrackning ar dessa verksamheter som kommer i kontakt med kvinnofridsomradet.

3.2.2 Genomforande av intervjuerna

Informanterna kommer dels fran elevhéalsan och socialtjansten i Ljusdals- och Sandvikens kommun,
dels fran Polisen, Kvinnojour och olika verksamheter inom Region Gavleborg sdsom primarvarden,
BUP, vuxenpsykiatrin och beroendevarden. Det har dven gjorts en intervju med en informant fran
Barnahus Gavleborg. Nastan alla intervjuer har genomforts digitalt i Microsoft Teams. Ett fatal har
genomforts pa plats fysiskt.

39 Halvorsen K, 1992



Intervjuerna har varit 45-60 minuter langa och varit strukturerade utifran en intervjuguide bestaende
av 7-8 fragor som utgatt (fran informantens yrkesroll). Svaren har antecknats, inga inspelningar har
gjorts. En informant har enbart mejlat in skriftliga svar. Vid alla intervjuer har en utredare ansvarat
for att anteckna och den andre for att stalla fragorna. Vid behov har bada hjalpts at att stélla
foljdfragor.

Intervjufragor

1. Hur och med vilka samverkar ni i din kommun kring vald i néra relationer?

2. Hur och med vilka samverkar ni i din kommun kring hedersrelaterat vald och fortryck?

3. Hur och med vilka samverkar ni i din kommun kring vald i unga parrelationer?

4. Hur och med vilka samverkar ni i din kommun kring barn som har upplevt och utsatts for
vald?

5. Vid screening av vald, heder och kénsstympning hos exempelvis BVC*, MVC* och BUP*, hur
ser systematisk samverkan ut?

6. Vilka mandat har de som ingar i samverkan?

7. Hur ska/kan samverkan ske lokalt pa basta satt? Forbattringspotential?

3.2.3 Bearbetning och presentation av insamlad data

Det insamlade datamaterialet bestar av anteckningar fran intervjuerna. Dessa har lasts och
analyserats. Det huvudsakliga innehallet med vissa fortydliganden aterges under resultatdelen. | sa
stor utstrackning som majligt har vi valt att anvanda informanternas egna formuleringar. De citat
som finns med i texten ar ordagranna.

For att tydliggdra strukturerna och de olika verksamheternas och yrkesgruppernas roll i samverkan,
presenteras resultatet grupperat efter organisation och verksamhet samt utifran de stallda
huvudfragorna. Allt som aterges under resultatdelen ar referat av vad informanterna beréattat. Det
finns inga tolkningar eller varderingar fran utredarna.

3.2.4 Verktyg for att ge en kontext till resultatet

| kapitel 2 presenterades en kontextuell bakgrund till kvinnofridsomradet. Denna knyts i kapitel 6
samman med resultatet av kartlaggningen.

| kapitel 4 presenteras ett verktyg for att kunna definiera, forsta och kunna analysera samverkan.
Detta verktyg kommer att aterkommande anvandas i kapitel 5 dar resultatet presenteras samt i
kapitel 6 dar de sammanfattande slutsatserna dras.

40 Barnavardscentral (BVC)
4 Barnmorskemottagning (MVC)
42 Barn-och ungdomspsykiatrin (BUP)
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4. Teoretiskt ramverk

4.1 Samverkan som begrepp

Samverkan dr det som kan ske och sker mellan myndigheter, organisationer och férvaltningar
pd organisationsnivd, men dven mellan enskilda individer och myndigheter. Avgérande dr
mdlet®.

Kartldggningen utgér ifrdn Storstadskommitténs** definitioner av samverkan. Enligt
Storstadskommitténs betdankande ar samverkan nagot som sker mellan enskilda individer liksom att
det kan ske och sker mellan olika myndigheter, organisationer och férvaltningar pa organisationsniva,
samt mellan enskilda individer och myndigheter, organisationer och forvaltningar.

Storstadskommitténs delbetankande tar upp att samverkan anvands i tre olika sammanhang som ett
medel for att uppna olika syften. Det forsta sammanhanget ar effektivare resursanvandning. Det
andra sammanhanget ar battre service och det tredje att utveckla ett storre inflytande.
Storstadskommittén drar slutsatsen att samverkan innebar att man handlar eller fungerar
gemensamt for ett visst syfte och att det avgérande vid samverkan dr malet.

Samverkan innebdr aktiviteter dér ndgon form av gréns éverskrids. Samverkan sker kring ndgot
och har ett syfte®.

4.2 Samverkanstrappan

En fungerande samverkan kréver att alla inblandade parter har samma ambitionsniva. Vilken
ambitionsniva som &r ratt, beror pa i vilket syfte och i vilket sammanhang samverkan ska ske. Ett satt
att definiera ambitionsnivan dr genom samverkanstrappan som ar utvecklad av Kampstras med
flera®. Den innehéller fyra steg och varje steg beskriver en viss grad av ambition och samverkan
mellan parterna. Ju hégre grad av samverkan som sker parterna emellan, ju hégre upp i trappan
hamnar de.

43 50U 1995:142
44 sou 1995:142
43 Lindberg, 2009
46 Kampstra, R. P., Ashayeri, J., & Gattorna, J., 2006



Om det inte redan finns en samverkan parterna emellan bérjar samverkan pa det forsta steget av
samverkanstrappan med samtal. Trappans andra steg handlar om att ha en samsyn med fokus pa
yttre och inre processer. Det tredje steget ar samarbete, vilket berér samordningen mellan parterna.
Fjarde steget dr samverkan da har alla parter ett gemensamt mal och de arbetar var for sig utifran
sina forutsattningar for att bidra med sin del for att na malet. Vi kommer i kapitel 5 och 6 att anvanda
dessa fyra steg for att diskutera om det som informanterna berattar kan definieras som samverkan, i
enlighet med samverkanstrappan, och i sa fall vilken niva av samverkan det ar.

For att ett samverkansprojekt ska vara lyckosamt ar det viktigt att alla deltagare redan fran borjan
har en gemensam utgangspunkt och gemensamma referensramar. Att det finns en gemensam metod
for att utveckla samverkan och att mal, principer och etiska férhallningssatt noga har diskuterats
innan projektet startar®’.

Problem i samverkan férekommer ndr oklarhet rader betrdffande de olika aktérernas domdner,
behandlingsformer, mdél och véirderingskriterier och férvintningar pd samverkansformerna®®

| en artikel i Aldrecentrum® aktualiseras vikten av samverkan utifran att den stuprérsorganisation
som kommuner, regioner och statliga myndigheter ofta har inte ar anpassad efter de som har
sammansatta behov av exempelvis vard och omsorg. Nar det kommer till individer med sammansatta
behov som till exempel aldre, eller for den delen valdsutsatta, behdvs samverkan mellan de olika
professionerna och organisationerna. Samverkan som begrepp problematiseras i samma artikel
utifran att samverkan avser sa manga olika nivaer och aktiviteter samt att samverkan kan ses bade
som struktur och handling.

47 Danermark, B. & Kullberg, C, 1999
48 Danermark, B. & Kullberg, C, 1999
49 sfstrom, M, 2022
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5. Resultat av intervjuerna

Resultatdelen bestdr av flera delkapitel. | det férsta delkapitlet beskrivs Barnahus Gdvleborg. Dérefter
féljer delkapitel som dr uppdelade per organisation och

de olika huvudrubrikerna: Vidld i néra relationer, Hedersrelaterat vald, Vald i unga parrelationer och
barn som har upplevt och utsatts fér vald.

5.1 Barnahus

Informanten beskriver hur Barnahus Gavleborg ar en samverkan mellan alla kommuner i lanet,
socialtjansten, polisen, aklagare och Region Gavleborg. Det finns en styrgrupp med representanter
for alla kommuner, aklagare, polis, regionen och dess uppdrag ar att dra upp riktlinjer for uppdraget.
Det finns dven en arbetsgrupp dar samma organisationer ar representerade. Samverkan syftar till att
barnet inte ska komma i klam utan att alla ska hjalpas at och samverka vid misstanke om vald i néra
relation. Barnahus Gavleborg ar en stodfunktion som socialtjansten har och de ar till for alla lanets
kommuner. Geografiskt ar barnahus placerat i Gavle och Hudiksvall. Filialen i Hudiksvall tillkom pa
grund av att barnen i Halsingland fick dka sa langt nar det bara fanns barnahus i Gavle.

| Gavle arbetar tre samordnare, en fran socialtjansten, en fran polisen och en som har
hedersrelaterat vald och fortryck som sin malgrupp. Denna samordnare arbetar dven forebyggande
mot forskolor och skolor. | Hudiksvall &r barnahus placerat i polishuset och enbart bemannat av
polisen. Utifran invanarantal anvands barnahus relativt jamnt av kommunerna.

Ett uppdrag ar att 6ka kunskapslaget i lanet. Ett exempel pa forebyggande arbete ar att hjalpa
forskolor och skolor att arbeta bort vissa beteenden eller forutfattade meningar genom att informera
foradldrarna vid inskrivning i férskola om hur rutinerna pa den aktuella férskolan ser ut. Exempelvis
har det funnits ett fall dar en familj inte ville att deras barn skulle vila i samma rum som barn med
motsatt kon. Samordnaren ar en stodfunktion i olika hedersarenden, bade dar det férekommit brott
och dar det inte forekommit brott. Ett exempel ar att stodja socialtjansten kring att skriva fram ett
omhéandertagande av barn i enlighet med lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU).

Enligt informanten ar malgruppen fér barnahus barn som varit utsatta for vald i nara relation eller
sexuellt utsatta, oavsett relation. | praktiken innebar det oftast sexualbrott i ndra relation. Vid
misstanke om vald i ndra relation kan inte féraldrarna/vardnadshavarna ge tilldtelse nir det kommer
till att halla forhor med barnet eftersom det ofta ar nagon av dem som ar misstankt for att ha utsatt
barnet. Barnen kommer darfér pa forhor utan foréldrarnas vetskap. Om det &r en annan person som
ar misstankt for att utsatta barnet ser det annorlunda ut, da kan forhor planeras i samrad med
foraldrarna. Det ar ett storre arbete kring de barn dar foraldrarna ska vara ovetandes.

Om det behover goras lakarundersokningar sa gors dessa pa barnsjukhuset i Gavle eller Hudiksvall.
Enligt informanten fungerar lakarundersokning och samverkan kring brottsprocessen, men det finns
utvecklingsomraden nar det kommer till samverkan med Region Gavleborg. Framst handlar det om
krisstod och att forenkla kontakten med barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) for den har gruppen
barn och unga. Det finns en krisstodsmodell efter barnférhéret om féraldrarna ar misstankta. Den
innebar att tva behandlare foljer med hem pa kvéllen och stottar barn och forélder. Det finns dven
ett krisstod med uppféljning dagen efter per telefon eller fysiskt mote. Dessa behandlare har ett
natverk dar man utbyter erfarenheter och stoéttar varandra.

Informanten berattar att det kommer att anstéllas en samordnare fran regionen pa barnahus, vilket

forhoppningsvis kommer att framja samverkan. Hen berattar att som det &r nu har BUP och hela
forsta linjen av vardkedjan inget direkt uppdrag i samverkan utan ar enbart konsultativa. Det finns
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inga snabbspar for dessa barn till behandling eller utredning. En vdg in ar kanalen in till BUP. Den far
dock endast anvandas av fordldrarna/vardnadshavarna vilket upplevs problematiskt nar det i vald i
néra relationer ofta ar foraldrarna som ar forévarna. Enligt informanten behdvs ett tydligt snabbspar,
med en lagre troskel for bedomning av barnets maende.

Informanten berattar att det finns krisbehandling i respektive kommun men varje kommun
bestammer over sin krisbehandling. Detta gor att det finns en variation i kommunerna och att fokus
ofta blir pa brottsutredning och socialtjanstutredning. Det finns exempel pa kommuner som har
byggt ut sin krishantering till att tacka in daven fall som inte polisanmals. Sandvikens och Ljusdals
kommuners krisstod ar likvardigt med 6vriga kommuner i lanet, de sticker inte ut pd nagot satt. Enligt
informanten har Sandviken haft en stor personalomséttning vilket ar negativt eftersom det handlar
om att kunna bibehalla kompetensen.

Sammanfattning

Barnahus Gavleborg ar en samverkan mellan alla kommuner i lanet, socialtjansten,
polisen, aklagare och Region Gavleborg. Samverkan syftar till att vid misstanke om vald i
nara relation ska barnet inte ska komma i klam, utan att alla ska hjalpas at, samverka och
foljas i arendet. Barnahus Gavleborg ar en stodfunktion som socialtjansten har och de ar
till for alla lanets kommuner.

Ett exempel ar att stodja socialtjansten kring att skriva fram ett omhandertagande av barn
i enlighet med lag (1990:52) med séarskilda bestammelser om vard av unga (LVU).

Samverkan sker pa flera olika nivaer enligt trappan. Framst pa niva 1 och 2 med
radgdrande samtal och samsyn, men aven till viss del pa niva 3 och niva 4 med samarbete
och samverkan pa bade strukturell och individuell niva.
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5.2 Polisen

Utifran hur polisens organisation ser ut ndr det kommer till det aktuella omrddet, har de tva
informanterna svarat for hur det ser ut i bdda kommunerna. Av denna anledning sa dr detta avsnitt
forst vad det gdller resultat ifran organisationerna.

5.2.1 Vald i nara relationer

En informant beréattar att i bada kommunerna finns det ett ndra samarbete med socialtjansten. Det
finns ett aterkommande samrad varje vecka dar aktuella barndrenden tas upp. Pa samradet traffas
aklagare, socialtjanst, polis och ibland sjukvarden. Sjukvarden dr med vid behov, exempelvis om det
behovs en lakarundersokning. Enligt den andra informanten samverkar polisen i Ljusdals kommun
daven med kvinnojouren.

Fran polisens sida dr det medarbetare fran barngruppen som dr med i samradet. Fran socialtjansten
ar det den socialsekreterare som initierat drendet som ar med. Samverkan sker utifran det egna
ansvarsomradet och for att kunna gora synkroniserade insatser. Ett exempel ar vid férhor av barn.
Det finns speciella aklagare som arbetar med brott i nédra relationer och det &r aklagaren som tar
beslut om forhér med barn ska goras. Vid forhor ska en trygghetsperson vara med. Det kan till
exempel vara en pedagog fran férskolan. Ofta hamtas barnet fran skola/fritids/férskola nar férhoret
ska hallas. En av informanterna framhaller att det ar viktigt att halla barnforhoret snabbt nar
information om att ett utsatt barn finns, sa att barnet inte dndrar sig och inte vagar beratta samma
saker for polisen som det har berattats for socialtjansten.

Nar det kommer till samverkan ar det kommunpolisen som sitter med i olika samverkansgrupper.
Polisen har har dven en radgorande roll mot socialtjansten, dar socialtjansten hor av sig om de
behover ha tips eller rad. Det kan vara pa en generell niva och behdéver inte rora ett specifikt drende.
Polisen tar aven i sin tur hjalp och stod av socialtjansten och kvinnojouren. Samverkan upplevs inte
fungera till 100 procent och det beror fraimst pa sekretessen. Det hade underlattat for polisen att
kunna fa veta vad som berattats av kvinnan for kvinnojouren eller socialtjansten.
Samverkanssvarigheterna utifran sekretessen gar dessutom at bada hall, polisen kan inte heller
lamna uppgifter direkt till kvinnojour eller socialtjdnst, utan maste uppmuntra kvinnan i fraga att
soka hjalp och att beratta. Ena informanten beskriver att det hade underldttat om det varit samma
regler som nér ett barn ar i fara. Men utifran att vuxna har ett eget ansvar ar det forstaeligt att
reglerna skiljer sig at.

I Ljusdals kommun beréattar en av informanterna att det &r svart for polisen att fa tag pa
socialtjansten, men det ar dven samma sak at andra hallet, att dven polisen ar svar att fa tag pa. Det
upplevs dven finnas problem for utsatta kvinnor att fa hjalp av sjukvarden. Det hander ofta att de
skickas runt till olika instanser och mottagningar. Det dr problematiskt da skadorna behdver
dokumenteras sa snart som mojligt. Ett exempel som lyfts av samma informant ar en missbrukande
kvinna som inte fick hjalp da hon forst sokte vard pa akuten i Bollnds utan blev skickad till
hélsocentralen istallet. Det blir ofta problem nér den hér situationen uppstar, eftersom malsdgande
ofta inte vill s6ka vard fran borjan och sedan nar de val soker vard blir de skickade vidare. Polisen kan
begédra ut journaler fran sjukvarden for att anvdanda som bevisforing. | vissa fall som vid valdtakt kan
journaler begaras ut utan medgivande. Det beror pa hur brottet placerar sig pa straffskalan.

5.2.2 Hedersrelaterat vald

En informant berattar att det varje vecka kommer in drenden om hedersrelaterat vald i Gavleborgs
Ian. Hedersrelaterat vald ar dock inte sa vanligt i Halsingland, det har varit ett enda drende det
senaste aret. Arenden kan komma in direkt till polisen eller via socialtjdnsten. | Halsingland finns det
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en sarskild anstalld som arbetar med hedersdrenden. Informanterna berattar att det i lanet finns en
resurspolis och utredare med specialistkompetens. Det finns dven en speciellt anstalld pa barnahus
for att arbeta med heder. Samverkan sker med socialtjansten utifran deras skyldighet att hjalpa och
skydda den som lever under hedersfortryck. Det kan uppsta behov att behéva lamna sin familj da det
ofta ar déar faran finns. Samverkan sker dven med aklagare. Det fungerar i Gvrigt pa samma satt som
vald i nara relationer, att samverkan framférallt sker med socialtjansten. Hedersrelaterat vald ar
prioriterat av Ljusdals kommun inom ramen fér En kommun fri frén véld*°.

5.2.3 Vald i Unga parrelationer

Enligt informanterna ar polisen inblandad nar det handlar om unga som har haft en relation dar det
har forekommit exempelvis sexuellt vald. Samverkan sker med socialtjansten och dven den héar typen
av arenden dr med pa de samradsmaoten som beskrevs tidigare. En informant berattar att det inte ar
sa stor bendgenhet att anmala, pa grund av att det finns ett kompistryck pd malsdgande som gora att
det blir jobbigt.

5.2.4 Barn som har utsatts for och upplevt vald

Det har skett en dkning av antalet brott efter att barnfridsbrottet®! kom. Enligt informanterna sker
samverkan med socialtjansten och kvinnojouren i dessa drenden, men aven internt hos polisen
mellan vuxen- och barngruppen. Dessa brott behandlas i flera BINR®>2-grupper. Ena informanten
uppger att vid videoforhor ar socialtjansten med och att foretradare fér barnet och
malsdgandebitrade sitter i ett annat rum.

Sammanfattning

Polisens samverkan inom omradet ar delvis strukturerad. Polisen har en specialiserad del
av sin organisation som arbetar med fragorna. Specialistkompetens finns exempelvis inom
HRV och de har aterkommande samrad med externa parter. Delvis &r samverkan
radgorande i individarenden. Polisen samverkar framst med socialtjanst och kvinnojour och

tar dven i sin tur hjalp av dessa vid behov. Polisen deltar aterkommande i samrad.

Samverkan sker pa flera olika nivaer enligt trappan. Framst pa niva 1 och 2 med radgérande
samtal och samsyn, men aven till viss del pa niva 3 med samarbete pa framst individuell
niva.

50 Se En kommun fri frén vald Lansstyrelsen Gévleborg
51 Den1 juli 2021 tradde en lagandring i kraft dar ett nytt brott definieras, kallat barnfridsbrott. 4 kap. 3 § brottsbalk (1962:700).
52 Brott i nira relationer.
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5.3 Ljusdals kommun

5.3.1 Vald i nara relationer

Det ar flera olika funktioner i Ljusdals kommun som arbetar med fragan om vald i néra relationer,
men de gor det pa olika satt. Informanterna har olika uppfattningar om hur samverkan fungerar och
om det samverkas. Ljusdals kommun ar med i En kommun fri fragn vdld och har under det paraplyet
representanter fran alla forvaltningar. Arbetet handlar en del om de generella insatserna,
kartldggning, satta mal och om utbildning samt att utveckla det arbete som redan gérs. En kommun
fri frén vdld definierar vad vald ar och vad vald i nara relationer ar. Som att vald dven kan handla om
ekonomi vilket manga inte tanker pa som en maktfaktor. Att ha en definition om vad vald &r, som alla
ar éverens om, underlattar samverkan. Det framkommer i intervjuerna att socialtjansten och skolan
tidigare har definierat och pratat om vald pa olika satt. | skolan definieras vald mer som trakasserier
och mobbing. Polisen har en annan definition och den handlar oftast om det fysiska valdet.
Definitionen att vald ar fysiskt kan vara lattare att ta till sig.

Ljusdals kommun har beslutat att alla kommunens verksamheter ska arbeta valdspreventivt och
kommunen har antagit en handlingsplan med utbildningsinsatser gallande valdsprevention for alla
anstallda. Under varen 2023 pabdrjas utbildningsinsatserna med syfte att skapa en samsyn kring
vald, genus och normer samt hur anstallda kan vara aktiva askadare.

Gott exempel utifran trappans samverkansniva 2, samsyn
e Att ha en definition om vad vald ar som alla ér dverens om underlattar for att kunna

samverka.

I Ljusdals kommun finns en rad olika typer av samverkansgrupper och de kan i sin tur grupperas
enligt féljande:

Riskhelgsgrupper som sammankallas vid sa kallade riskhelger. | den gruppen finns bade
representanter fran olika kommunala verksamheter sdsom skola, fritidsgardar och socialtjanst, men
dven fran polisen, svenska kyrkan och nattvandrarna. Syftet ar att samordna hur och pa vilket satt de
olika aktorerna kan finnas till stod och hjalp for de unga i samhallet under dessa storre evenemang.
Det finns ett varde i att samordna for att det ska bli sa tryggt som mojligt fér kommunens unga.
Information gar aven ut till allmanheten om att denna samverkan sker och da efterfragas dven fler
vuxna/féraldrar som kan engagera sig.

Det finns en samverkansgrupp om ungas utsatthet (sexuell utsatthet) och det &r ett natverk av
professionella som arbetar med barn och unga. Sdsom skolkuratorer, skolskdterskor,
socialsekreterare, samordnare for vald i ndra relationer, skoterska och kurator fran
ungdomsmottagningen. Syftet med gruppen ar att 6ka samverkan mellan professionerna. Gruppen
bildades efter att problematik kring sexuell utsatthet uppmarksammats efter sommaren 2020. Flera
sag att unga, framfor allt tjejer, for illa och utsattes for olika typer av sexuell utsatthet. Den hér
gruppen har ocksa en koppling till En kommun fri frén vdld. Gruppen har en strdvan om ett
likvardighetstank, vilket betyder att skolor ska arbeta likadant med fragor kring sex, samtycke och
relationer.

Sedan finns det dven olika spindelgrupper (fran forskolan upp till gymnasiet). Spindelgrupperna ska
fungera som en tidig temperaturmatare pa gruppniva gallande malgruppen barn och unga. Det ar ett
forum att lyfta lokala skolproblem, normbrytande beteenden, hur barn och unga mar och har det
samt for att se trender och tendenser pa gruppniva. Spindelgrupperna fyller dven en radgivande och
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erfarenhetsutbytande funktion. Syftet ar att tidigt uppmarksamma och arbeta forebyggande for att
forhindra att barn och unga far illa. Om insatser kravs gallande en viss malgrupp lyfts det vidare till
relevant forum.

Pa spindelgruppsmoten kan information fas och ges om det forebyggande arbetet i kommunen. Ett
mal ar att spindelgrupperna ska leda till 6kad samverkan mellan professioner som arbetar med
malgruppen barn och unga. Tanken &r att om behov av tidiga insatser identifieras leder det till ett
tidigt ingripande for att forebygga en negativ utveckling. Samverkan i denna form ska gynna barn och
unga, leda till forbattrad kunskap och en helhetsbild kring malgruppen. Spindelgruppernas
konstellation kan variera utifran malgrupp, men ska i huvudsak besta av personal fran socialtjanst,
beroendecentrum, polis, familjeteam, integration, skola/f6érskola, fritidsgardar och 6ppen forskola.
Vilka som ingar i respektive grupp styrs utifran malgruppens alder och behov.

Goda exempel utifran trappans samverkansniva 4, samverkan
e En kommun fri fran vald, innebar att ha en gemensam utgangspunkt for hela
kommunen.

e Det ar en fordel att ha flera olika samverkansstrukturer utifran behov,
problemomrade och malgrupp.

I Ljusdals kommun finns tre strateg-/samordningsfunktioner inom kvinnofridsomradet. En
hallbarhetsstrateg, en samordnare inom individ- och familjeomsorgen (IFO) och en samordnare
mellan skola och socialtjanst. Hallbarhetsstrategens arbete ar riktat mot hela kommunen och
funktionen &r placerad pa kommunledningskontoret. Pa den héar funktionen ligger samordningen av
En kommun fri frdn vadld. Informanten beskriver att har sker en intern samverkan, men aven ett mer
utatriktat samverkansarbete med regionen och lansstyrelsen. Ett exempel &r lansstyrelsens
pilotsatsning pa en utbildningsserie for att férebygga heder och vald. Samordnaren i arbetet med
vald i néra relationer pa IFO beréattar att det samverkas bade lokalt och regionalt, i olika
samverkansgrupper och i enskilda drenden. Samverkan sker med sjukvarden, kvinnojour, skola och
internt inom socialtjansten. Utifran ungas utsatthet samverkar ungdomsgruppen pa IFO med skola,
kuratorer och ungdomsmottagningen. Inom ramen for En kommun fri fran vdld sker daven samverkan
med Bollnds kommun.

Trots att det finns en systematik i hur samverkan sker sa spelar det privata engagemanget in.

Det férebyggande arbetet behdver systematiseras ytterligare for att 6ka likvardigheten kring
valdsprevention. Inom En kommun fri frén véld upplever informanterna att skolledningen behover
Oka sitt intresse for fragan och lyfta den, eftersom skolan sitter pa ett stort mandat kring atgarder.
Sedan intervjuerna genomfordes har samordnarna tillsammans med rektorerna genomfért en
kartlaggning av; vilket vald som férekommer inom skolan, hur de arbetar valdspreventivt och vad
som ytterligare behovs for att forebygga vald. Utifran detta arbetas en handlingsplan fram, dar det
framgar vad som behover prioriteras och vad som behéver samverkas kring.

Informanterna berattar att En kommun fri frén vald inte fullt ut fungerar som det paraply det ar tankt
att vara pa grund av en obalans i intresse mellan kommunens olika verksamheter. En av

informanterna lyfter att:

Om en ser till barnperspektivet och det som héinder i skolan skulle liknande beteende aldrig
tillgtas i kommunhuset.
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Samordnaren mellan skola och socialtjanst arbetar pa en 6vergripande niva. Arbetet med En
kommun fri fran vald har fort de olika férvaltningarna ndarmare varandra. Det finns en hel del forum,
men vald tas inte upp pa ett systematiskt satt. Samverkan for vuxna valdsutsatta upplevs inte vara
lika god som nar det ror barn och ungdomar. Dar sker samverkan nar nagot intraffar pa individniva
och inte pa ett strukturerat och strategiskt satt.

Socialtjansten

Informanterna beskriver att IFO i Ljusdals kommun har en organisation bestaende av en
mottagningsenhet, en barn- och familjeenhet och en vuxenenhet. Informanterna i den har
kartldaggningen representerar bada vuxenenheten. Det finns manga olika natverk pa olika nivaer.
Informanterna berattar att det samverkas mycket internt inom IFO. Hur samverkan sker beror pa hur
drendena ser ut. Det finns dven en god samverkan med kvinnojouren. All samverkan sker utifran
individens behov. Det kan vara samverkan med halsocentralen, psykiatrin eller polisen. Pa
vuxenenheten samverkas det med kvinnojouren da drenden ofta dyker upp hos dem forst.
Kvinnojouren kontaktar da socialtjansten som kan sitta med i méten och beréatta vad de kan hjalpa till
med. Samverkan upplevs av informanterna fungera bra inom kommunen, till exempel mellan
socialtjanstens enheter och skolan. Utifran kommunens arbete med En kommun fri fran vald ska det
startas en samverkansgrupp med externa parter. Ena informanten berattar att det finns forsok till
samverkan mellan polisen och socialtjansten utifran SBIN>3 vilket innebér att polisen ska ge
information om det finns fall dar socialtjansten kan hjalpa till. Det kan aven bli aktuellt med att ha
SBIN riktat till valdsutovarna. Vuxenenheten samverkar dven med bostadsbolaget (Ljusdalshem),
utifran konceptet huskurage och genom grannsamverkan for att hitta utsatta. Samma informant
beskriver dven att utsatta kan fa fortur till en lagenhet. Samverkan med Region Gavleborg beskrivs
framst ske med psykiatrin och i nagot enstaka arende med barnmorska.

Elevhalsan

I Ljusdals kommun finns ingen samlad elevhalsa, darfor har intervjuer genomforts med flera olika
funktioner inom elevhalsan. Elevhalsans informanter beskriver hur det finns olika uppfattningar om
hur samverkan ser ut, beroende pa vilken funktion informanten har. Tva av informanterna berattar
att den samverkan som finns enbart sker med socialtjansten. Det finns ett BINR natverk med
inriktning franvaro och problematik i ett tidigt skede. Dar kan fragan om vald i néra relationer tas upp
men det ar inte vanligt att det gors. Det finns dven ett arbete med valdspyramiden i Ljusdals kommun
for att tidigt stdvja machokulturen och den ska alla medarbetare i kommunen arbeta utifran.

| intervjuerna framkommer det att interkommunal samverkan déar férskolan &r inblandad framst sker
med IFO pa individniva, genom att gora orosanmalningar. Ibland kan samverkan istallet ske via
barnahus. Nar det géller samverkan med IFO kan forskolan exempelvis fa fylla i dokument eller svara
pa fragor per telefon. Efter en orosanmalan ges ibland aterkoppling till forskolan, men informanten
upplever att det inte sker per systematik. Samma informant berattar att forskolan har efterfragat
mer aterkoppling fran IFO kring om en anmalan blir ett drende eller inte. Informanten sager att det ar
onskvart med mer systematik kring aterkoppling och att det ar en férdel om det alltid sker en
aterkoppling efter en anmalan. Det framkommer aven fran informanten att det hos férskolan finns
behov av mer information kring IFOs arbetssatt.

Det ar pedagogerna pa forskolan som uppmarksammar om vald i nara relationer forekommer. Det
upplevs vara svart att se tecknen, och forsta det man ser. En informant beskriver att det fortfarande
ar ett problem att det gors for fa orosanmalningar pa férskolan och det kan bero pa dels avsaknad av
kunskap och erfarenhet, dels att personalen varnar relationen med foraldrarna. Samma informant
lyfter vikten av att barnets ratt ska ga forst. Det behdvs ett arbete med personalens profession, att

53 samverkan brott i ndra relationer.
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det ar deras uppdrag och roll att varna barnet. Férskolan har tillsammans med IFO och familjehélsa
en egen spindelgrupp med fokus pa de yngre barnen, dar vill man dven ha med BVC framéver. Den
samverkan som finns i spindelgruppen har flera funktioner dar en ar att fa ett ansikte pa sina
samverkanspartners vilket gor det lattare att ta kontakt vid behov. Detta har lett till en 6kning av
antalet orosanmalningar som gors. Andra delar handlar om att lyfta fragor som alla ar berérda av,
exempelvis information om utbildningsinsatser, fordldragrupper som startar upp och om det skett en
okad frekvens av anmalningar fran forskolan. Spindelgruppen handlar om att bygga ett natverk och
syftet med samverkan ar enligt informanten att skapa de basta forutsattningarna for barnet.

Det finns som beskrivits tidigare en samordnarfunktion mellan skola och socialtjanst. Den rollen
beskrivs av informanterna som att den ar viktig fér samverkan med skolan. | intervjuerna
framkommer det att samverkan med skolan har utvecklats under de senaste tva aren. Det finns
spindelgrupper med samordnare skola/socialtjanst, fritidsgardar, socialtjanst, kyrkan, kuratorer,
polisen. Det finns dven en samverkansgrupp for sexuellt utsatta. | den gruppen ingar skolhalsovard,
skolkuratorer, ungdomsgrupp socialtjanst, kvinnofridssamordnare och ungdomsmottagningen. | den
senare gruppen diskuteras vald mer. Informanten beskriver att det i Ljusdal finns en stark
motorburen ungdomsgrupp dar killarna boérjade krdva sexuella tjanster av tjejerna for att de skulle fa
dka med och for att fa skjuts hem. Utifran den problematiken startade samverkansgruppen for
sexuellt utsatta. Samma informant tar upp att samverkan om vald i nara relationer bade handlar om
forebyggande arbete men dven vad som ska goras nar nagot har hant. Ett exempel pa forebyggande
arbete ar att ungdomsmottagningarna kommer ut till skolan och pratar om kroppen och samtycke.

5.3.2 Hedersrelaterat vald

Inom ramen fér En kommun fri fran vald har det framkommit att HRV ar en vit flack pa kartan. Det
saknas kunskap om hur man ska arbeta forebyggande och det finns ett intresse av att hoja
kunskapsnivan. Inom ramen for En kommun fri frén vald ar HRV och unga parrelationer prioriterade
omraden i Ljusdals kommun.

Socialtjansten
Informanten berattar att det generellt finns mer samverkan med skolan nar det géaller HRV dn VINR.

Elevhalsan

Det framkommer i intervju med representant for forskolan att forskolornas forutsattningar ser olika
ut eftersom kommunen &r segregerad. Nar det kommer till integration sa finns det samverkan. Nar
det kommer till vald, bade generellt och hedersrelaterat vald, sa sker samverkan pa samma satt.
Informanten beskriver att det arbetas aktivt i forskolan med att ge barnen kunskap och verktyg om
att vald inte ar okej. Bland annat arbetar de utifran barnkonventionen med stopp min kropp.
Forskolans personal arbetar utifran ett framjande och forebyggande forhallningssatt om alla barns
rattighet att delta i forskolans olika aktiviteter, oavsett kon eller alder, vilket vardnadshavare
informeras om. Personalen samtalar med och erbjuder barnen aktiviteter kring normer och
vardegrundsfragor generellt i undervisande syfte men dven vid uppkomna situationer, exempelvis
konskodat lekmaterial och lekaktiviteter. Vid oro om att barn far illa informeras socialtjansten.

En av informanterna berattar att i skolorna stéter skolskéterskorna pa problematiken med
hedersrelaterat vald. Det finns ett dokument med atgarder for hur det ska hanteras. Om det finns
misstanke om att nagon far illa sa anmals det till socialtjansten. Enligt informanten finns det ett nara
och lattarbetat samarbete med socialtjansten. Vid kannedom om HRYV tas oftast kontakt direkt med
socialtjansten. En informant trycker pa vikten av utbildning inom omradet fér personal som moter
barn och unga. Det ar en fraga som standigt behdver vara pa agendan for att personalen ska kunna
se tecken och redan i tidig alder méarka om utsatthet finns.
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5.3.3 Vald i unga parrelationer

Nar det kommer till vald i unga parrelationer beskriver informanterna att det pa en 6vergripande
niva finns en samverkansgrupp om ungas utsatthet. Dar sker samverkan med nattvandrare, polisen
och faltarbetare, exempelvis vid EPA-traktorstraffar. Det finns dven samverkan mellan flera
kommuner: Bollnas, Ljusdal och Hudiksvall. Samverkan finns dven med barnahus och kontakt tas
bade med och utan drenden.

Socialtjansten

Informanterna, som bada representerar vuxenenheten, beskriver att drenden utan
underhallsskyldiga hamnar pa vuxenenheten. Det finns inte sd manga aktuella drenden av den har
typen pa vuxenenheten, men det kan vara vanligare pa ungdomsenheten. Pa vuxenenheten handlar
det om enstaka par.

Elevhalsan

Enligt informanterna sker samverkan, generellt sett, kring vald i unga parrelationer pa samma satt
som VINR. Det finns olika tillgang till information pa olika skolor pa grund av att det inte finns nagon
centralt organiserad elevhalsa. Det gor, enligt en av informanterna, att elevhalsan inte ar likvardig.
Vid misstanke om 6vergrepp eller liknande gors en socialtjanstanmalan. En informant tar upp att
klimatet har blivit hardare bland ungdomar, tjejer forvantas stéalla upp mer pa olika saker idag &n vad
som varit vanligt tidigare. Upplevelsen fran samma informant ar att det ar valdsammare an det har
varit tidigare och att det &r otroligt 1att att halla koll pa sin partner genom sociala medier.

| telefonen har de hela vdrlden i sin hand. Hdmtar frdn media och sociala medier sina normer
om hur en kdrleksrelation ska se ut.

Inom ramen fér En kommun fri fran vald har det erbjudits utbildningar for bade skola och
socialtjanst, bland annat i Machofabriken®*. Utbildning har framst skett inom gruppen som arbetar
med sexuell utsatthet, da den gruppen framst ar riktad mot hégstadiet och gymnasiet. Informanten
menar att skolan kan uppleva att alla fragor ska ta plats och arbetas med i skolan, vilket det kan vara
svart att fa utrymme for.

5.3.4 Barn som har utsatts for och upplevt vald

Nér det handlar om barn som har utsatts for och upplevt vald beskriver informanterna att det finns
en samverkan med de vuxna som finns runt barnen. De samverkansparter som ar centrala ar forskola
och familjecentral och de arbetar bade strategiskt férebyggande och kring individuella drenden.
Enligt informanterna efterfragar skolan mer information om hur andra myndigheter arbetar med de
hér barnen och vad som gors. Ett aterkommande problem enligt informanterna ar att forskolan
anmadler for lite. Med anledning av det finns en informationssatsning fran socialtjansten gentemot
forskolan.

Socialtjansten

Enligt ena informanten gor vuxenenheten orosanmalan till barnenheten och har en samverkan med
barnenheten. De initierar dven kontakt med bade valdsutovare och valdsutsatt.

54 Machofabriken &r ett metodmaterial for praktiskt arbete for jamstalldhet och mot vald tillsammans med unga. Se machofabriken.
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Elevhalsan

En av informanterna menar att eftersom det finns en anmalningsplikt sa gors anmalan direkt till
socialtjansten vid oro. Det finns samtalsgrupper pa socialtjansten for att bemaota och stotta de
utsatta barnen och Barnahus i Hudiksvall har varit och pratat i rektorsgruppen. Informanten berattar
att skolskoterskan kan fa folja med som stédperson pa barnahus vid polisforhor. Informanterna
upplever att de blivit mer uppmaéarksamma pa tecken for utsatthet efter att barnfridsbrott tillkommit.
Om barn berattar for personal att de blivit slagna eller tagna i armen eller liknande, eller att de
bevittnat att nagon blivit slagen/sett vald, radgér personalen antingen med IFO eller gor en
orosanmalan direkt. Samverkan kan dven ske med polisen i dessa lagen.

Sammanfattning

| Ljusdals kommun sker samverkan inom omradet framst under paraplyet En kommun
fri frén vdld. Det finns flera olika strategiska funktioner som arbetar med fragorna
specifikt inom socialtjdnsten, évergripande och tvirsektoriellt. Agandeskapet for
fragorna ligger tydligt hos dessa funktioner men de olika tvargrupperna som finns
forsoker fordela ansvaret och dgandeskapet. | En kommun fri frégn vald finns
representanter fran alla férvaltningar i kommunen och det ska dven startas en
samverkansgrupp med externa parter.

IFO samverkar mycket internt mellan sina olika enheter. Externt ar de vanligaste
samverkansparterna kvinnojouren, halsocentralen, psykiatrin och polisen.

Elevhélsan beskriver hur det finns olika uppfattningar om hur samverkan ser ut
beroende pa vilken funktion informanten har. Den framsta samverkansparten ar
socialtjansten och den framsta atgarden ar orosanmalningar. Det finns en samordnare
for skola/socialtjanst som ar en stor tillgang.

Samverkan sker pa flera olika nivaer enligt trappan. Framst pa niva 1 och 2 med
radgoérande samtal och samsyn, men aven till viss del pa niva 3 och 4 med samarbete
och samverkan pa bade strukturell och individuell niva.
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5.4 Kvinnojouren i Ljusdals kommun

5.4.1 Vald i nara relationer

Informanten beréattar att Kvinnojouren Viljan inte har ndgot skyddat boende men att det finns ett bra
samarbete med kommunen nar det kommer till boendefragan. Samverkan sker med alla som gagnar
kvinnorna som soker skydd. Detta har lett till att kvinnojouren berattar att de ar:

vdlkomna in i alla korridorer hos handléggare pa barn- och ungdomsenheten, vuxenenheten,
polisen, sjukvdrden (exempelvis akuten).

Kvinnojourens del av samverkan handlar om att vara en lank och tolka information, eftersom den
valdsutsatta ofta inte vet vilken hjélp hon kan fa. Nar det sedan fungerar ska
kvinnojoursrepresentanten avsluta sin insats och det ska fortsatta att rulla pa av sig sjalvt. Exempelvis
kan det handla om att félja med som stod till akuten och lamna over till Iakare. Ett annat exempel pa
samverkan ar att Ljusdalshem tipsar om kontakt med Viljan, vid sénderslagna rutor eller liknande, dar
misstanke om valdsutsatthet finns. Informanten beréattar att idag ar samverkan pa en personbunden
och eldsjalsstyrd niva. For att kunna fa till en samverkan som ar mer strukturell behovs fler
medarbetare och mer resurser.

5.4.2 Hedersrelaterat vald

Informanten beréattar att det dr fa som kommer till dem med hedersrelaterade problem. Nar det sker
sa fungerar samverkan precis pa samma satt som med VINR, men det &r dnnu viktigare att vara noga
och att lyssna in vad det handlar om. Samverkan rent logistikmassigt med de olika delarna inom
socialtjansten upplevs vara val fungerande. | hedersdrenden kan det komma att behdvas skyddade
personuppgifter och informanten berattar att det finns en bra samverkan med Skatteverket och
Ljusdalshem nér det géller det.

5.4.3 Vald i unga parrelationer

Informanten beskriver att om det handlar om nagon under 18 ar &r vardnadshavare med eller
godkanner att de far hjalp av kvinnojouren. Samverkan sker dven med Familjerdtten, men da handlar
det framst om unga tjejer som inte vill vara hos den ena foraldern.

5.4.4 Barn som har utsatts for och upplevt vald

Enligt informanten gors en orosanmalan till socialtjansten om en sékande kvinna har barn. Det ar ett
krav fran styrelsen i kvinnojouren. Kvinnojoursrepresentanten kan vara med som stod pa moten med
socialtjansten, men vill att handldaggarna informeras forst. Kvinnojoursrepresentanten kan aven vara
den som véacker fragan hos polisen om barn ar med i valdsamma situationer och bevittnar vald.



5.5 Region Gavleborgs samverkan i Ljusdals kommun

5.5.1 Vald i nara relationer

Informanterna fran Region Gavleborg beskriver att samverkan sker pa lite olika satt beroende pa
vilken verksamhet det ror sig om. Alla verksamheter samverkar med socialtjansten. Det finns dock
inte nagon direkt struktur kring hur samverkan sker.

Familjecentrum i Ljusdal och Barn- och familjehalsa Ljusdal

De bada informanterna representerar en hilsocentral som har en tillhorande BVC som ar placerad pa
familjecentrum® samt barn- och familjehilsa Ljusdal®®. Det finns en samlokalisering fér BVC, MVC,
socialtjanst och 6ppen forskola pa ett familjecentrum och darfor finns samverkan framst dar. Men
ena informanten berattar att det skulle kunna utvecklas mer. Informanten fran barn- och familjehélsa
berattar att hen regelbundet traffar foretradare for forskolor och socialtjdnsten. De som arbetar pa
golvet, bland annat kuratorerna, upplever att det ar latt att na socialsekreterare for att gora en
anmalan eller for att stdmma av vid behov. En annan samverkansform som beskrivs ar den operativa
valfardsgruppen barn och unga. Dar varierar det vem som sammankallar. Det framkommer dven att
operativa moten finns for att |6sa aktuella fall vid behov, men inte kring det 6vergripande strategiska.
Pa dessa moten kan olika @mnen lyftas varav VINR &r ett av dem.

Bade BVC och hélsocentral gor orosanmalningar till socialtjdnsten om nagot misstankt upptacks.
Hittills har det inte varit nagra sadana fall pa BVC och det upplevs som svart att fraga om.
Skoterskorna déar ska dven informera om var hjalp kan fas vid behov och enligt informanten gors
detta inte fullt ut utan det kan forbattras. Det pagar ett pilotprojekt som heter Barnsdikert i Region
Gavleborg dar tre BVC deltar. Det ar en metod for att identifiera psykosociala riskfaktorer som ar
kopplade till att barn far illa och erbjuda hjalp till atgard. Ljusdals kommun &r inte med, men har fatt
erbjudande om att delta. Pd halsocentralen berattar informanten att det inte finns nagon struktur for
lakare och rehab-personal i arbetet med patienter att fraga om vald i nara relationer utan det ar mer
den psykosociala personalen som gor det. Det finns en levnadsvaneenkat som skickas ut med
kallelsen till besék och i den finns fragor om vald. Det finns ocksa ett Livsstilscentrum som startades
upp 2012 dar finns tva sjukskoterskor anstdllda och dit kan patienter hanvisas eller vanda sig. Ofta
handlar det dock om prediabetiker eller personer som vill sluta roka.

Barn- och ungdomspsykiatrimottagning Hudiksvall

Informanten representerar BUP Halsingland. Enligt hen ar personer utsatta fér vald i ndra relationer
inte nagon stor grupp att samverka kring, men den 6kar. Samverkan sker med socialtjanstens barn-
och ungdomsenheter i respektive kommun. | Hudiksvall finns aterkommande bokade
samverkanstider. | Ljusdal upplever informanten att samverkan inte ar strukturerad utan att den sker
mer pa personniva. Fran BUP &r det chef och aktuell behandlare som deltar vid samverkan.

Psykiatrisk mottagning Hudiksvall och Beroendecentrum Ljusdal

Enligt informanten fran vuxenpsykiatrin samverkas det framst med socialtjansten och kvinnojouren.
Andra potentiella samverkanspartners ar polisen och frivarden. Det ar ofta offret som ar patient,
men det kan dven vara forévaren. Ofta ar det forovaren som behdéver specialistpsykiatrisk vard. Det
samverkas ofta pa utvecklingsdagar/temadagar. Enheten fér vuxenpsykiatri har haft en temadag om
VINR tillsammans med kvinnojouren, Centrum mot vald (som finns placerat i Hudiksvall) och en
patient med egen erfarenhet av att vara utsatt. Det planeras dven framover for en temadag med
inriktning forovare istallet. Det ar lite svarare med samverkan utifran hur organisationen ser ut i

55 p4 familjecentrum hittar du en samlad service riktad till dig som férilder och dina barn: MVC, BVC, Barn- och familjehélsa och Oppna
forskolan.

56 Barn- och familjehélsan ar en psykosocial verksamhet inom primarvarden for blivande féréldrar, barn 0-12 ar och deras familjer.
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Ljusdal dessutom har personal bytts ut pa flera poster, det ar lattare med Hudiksvall dar det finns ett
Centrum mot vald i nara relationer.

Goda exempel utifran trappans samverkansniva 3, samarbete
e Samverkan pa utvecklingsdagar/temadagar mellan flera olika samverkansparter samt

personer med egen erfarenhet av vald.

e Samlokalisering kan underlatta samverkan.

Beroendecentrum har i Ljusdal en samlokalisering med kommunernas verksamhet. Fokus ar
beroendesjukdom och psykisk ohélsa. Det samverkas kring VINR i enskilda fall utifran de redan
befintliga samverkansformerna. Sjukskoterska och lakare sitter i en gemensam korridor tillsammans
med behandlare, filtarbetare och socialsekreterare fran kommunen. Att sitta samlokaliserade ar
nagot som informanten tycker ar bra och hen lyfter dven att det ar att foredra utifran
Samsjuklighetsutredningen®’. Vid inskrivning far patient skriva pa samtycke sa att samverkan kring
hen kan ske. Det finns upparbetade samverkansformer for individarenden. P3a alla fem
beroendemottagningar i lanet finns tre forum att motas:

e  Psykiatri i samverkan. Vilket ar en samverkan mellan psykiatrisk dppenvard, socialtjanst,
beroendesjukvarden och vid behov bjuds dven handlaggare som arbetar med
funktionshinderfragor in.

e Kommunsamverkan. Vilket ar samverkan i enskilda darenden

e Husméten. Dar generella fragor lyfts.

Pa beroendecentrum gors alltid en kartlaggning av klienten och dar ingar fragor kring vald i nara
relationer. Inom vuxenpsykiatrin anser man sig vara bra pa att fraga om vald i nara relationer men att
de kanske inte ar lika duktiga pa att fraga om patienten utsatter nagon fér vald. Dock far alla nya
patienter genomga en basutredning. Dar tas anamnes och screening gors, bade om patienten ar
utsatt for vald eller om hen har utsatt annan for vald. Informantens erfarenhet ar att vid férsta métet
med psykiatrin berattar oftast inte patienten att den ar utsatt, eller har utsatt nagon for vald. Utan
det galler att ha med sig glasdgonen med det perspektivet hela tiden. Patienterna ar i riskgrupp for
att utsattas for vald och de har ofta ett sjdlvskadebeteende dar de sjalvmant utsatter sig for risker.

5.5.2 Hedersrelaterat vald

Familjecentrum i Ljusdal och Barn- och familjehalsa Ljusdal

Samverkan kring HRV beskrivs fungera pa samma satt som samverkan kring VINR. Det har funnits en
grupp barnmorskor som utbildades av lansstyrelsen med syfte att dem skulle ha specialkunskap om
HRV. Idag stalls fragorna om HRV lite ostrukturerat. Hittills har det inte funnits nagot darende med
hedersproblematik. En av informanterna trycker pa vikten av att traffa bade mamman och pappan
var och en for sig och stélla fragorna till dem enskilt. Det ar dven viktigt att bada fordldrarna har ett
enskilt samtal med skoterskan pa BVC och det ar en rutin som finns. Att stélla fragorna nar bada
foraldrarna ar med riskerar att inte ge sa mycket.

Barn- och ungdomspsykiatrimottagning Hudiksvall

Informanten beratta att samverkan inom HRV oftast handlar om placerade barn/ungdomar som
kommer fran andra kommuner utanfor lanet. Det gor det svarare att samverka nér den lokala
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anknytningen saknas. Samverkan kan dock ske genom samordnad individuell plan (SIP) med den
andra kommunen och den placerande socialsekreteraren.

Det kan dven vara en samverkan med Ljusdals/Hudiksvalls kommun om placeringen &r i ndgon av
dessa kommuner. Exempelvis barn fran Ljusdal placerade i Hudiksvall. Informanten beskriver att en
viktig samverkanspart ar familjehemmet.

Psykiatrisk mottagning Hudiksvall och Beroendecentrum Ljusdal

Informanten beskriver att inom vuxenpsykiatrin dr det inte sa vanligt med hedersrelaterade drenden.
Senaste fallet var for cirka ett ar sedan och da togs en kontakt fran socialtjansten for en
suicidbedémning. En personal fran vuxenpsykiatrin fick dd komma med socialtjansten till personens
skolmiljo och géra bedomningen dar. Det behdvdes ett anpassat arbetssatt eftersom familjen inte
skulle veta nagot.

Informanten fran Beroendecentrum beskriver att fragan varit uppe till diskussion men att det saknas
kunskaper kring hedersrelaterat vald.

5.5.3 Vald i unga parrelationer

Familjecentrum i Ljusdal och Barn- och familjehalsa Ljusdal

Enligt informanten ar det ur ett BVC-perspektiv samma stéd som erbjuds till alla foéraldrar oavsett
alder. Pa ungdomsmottagningen beskriver den andra informanten att det finns en rutin som
inbegriper att anvdnda frageformularet Sexit®® med fragor kring bade sexuell hilsa och om
erfarenheter av vald. Det finns en bredd i fragorna och om resultatet ger héga poadng gors en
polisanmalan eller en socialtjanstanmalan eller sa sker en hanvisning till samtalskontakt hos kurator.
Informanten uppger att samverkan inte dr formaliserad, men att det &r latt att na berérda vid behov.

Barn- och ungdomspsykiatrimottagning Hudiksvall

Informanten beskriver att samverkan kring vald i unga parrelationer sker med féréldrarna. Det ar inte
mojligt att samverka kring en tredje part som en pojkvéan eller flickvan pa grund av att BUP traffar
individen och inte paret.

Psykiatrisk mottagning Hudiksvall och Beroendecentrum Ljusdal

Enligt informanten fran vuxenpsykiatrin samverkar de pa samma satt kring vald i unga parrelationer
som kring VINR generellt, men det finns ytterligare en samverkanspart och det ar
ungdomsmottagningen. Informanten beréattar att det pa beroendecentrum sitter en sarskild
ungdomshandlaggare samlokaliserad som samverkan sker med.

5.5.4 Barn som har utsatts for och upplevt vald

Familjecentrum i Ljusdal och Barn- och familjehalsa Ljusdal

Enligt informanten fran barn-och familjehalsa initieras kontakt av socialtjansten. Det finns inga
formaliserade samverkanstraffar, men det sker anda samverkan med socialtjansten. Informanten
menar att det ar enkelt att samverka pa grund av personliga relationer, man kdnner igen varandra,
ses pa ICA och sa vidare. Samverkan sker enligt informanten inte pa en strukturell funktionsniva utan
pa en mer personlig niva. Personer som byter jobb, till exempel en socionom som byter fran
socialtjansten till mer vardande insatser, har da kvar kontakter pa det tidigare arbetet och anvénder

58 SEXIT — Samtal om sexuell hlsa och erfarenhet av véld
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dem i sitt nya arbete. Det kan vara formellt svart att fa tag pa varandra, men samtidigt ar det en liten
ort och pa det sattet latt att fa tag pa varandra. En liten ort kan dock enligt informanten dven vara
hdmmande for samverkan pa sa satt att man inte vill se problemen fér vad dem ar.

Barn- och ungdomspsykiatrimottagning Hudiksvall

Informanten uppger att om vald finns i hemmiljon behdver socialtjansten skydda och se till att valdet
upphor. Informanten sager att vissa familjer far gemensamma behandlingsbesok fran socialtjansten
och BUP. Det kan dven handla om gemensamma moéten med foréldrarna pa socialtjansten. Dessa
drenden &r inte alltid tydligt kopplade till vald da det sker parallella processer hos BUP och
socialtjansten som behodver vara synkade. Socialtjansten och BUP gor till exempel olika bedémningar
kring om barnet/ungdomen kan genomga en viss behandling eller ej. Socialtjansten kan férsoka
"bestalla” en behandling som enligt BUP inte kan genomfdras utan att vissa andra behov sikerstalls
forst. BUP kan anse att en annan insats ska komma forst. Informanten menar att det kan handla om
att kunskap saknas kring den andra organisationens mandat, verksamhet, vem som goér vad och hur
ansvarsfordelningen ser ut. Det skulle underldtta med gemensam tydlig lathund dar sddana saker
skulle framga.

Psykiatrisk mottagning Hudiksvall och Beroendecentrum Ljusdal

Nar det kommer till barn som utsatts for, eller upplevt vald beskriver informanten fran
vuxenpsykiatrin att det finns barnambassadérer som &r inriktade pa barnperspektivet och som har
sadan specialistkompetens behandlingsteamen.

Pa beroendecentrum har alla gatt utbildning i att géra anmalningar om barn och informanten
upplever att de ar duktiga pa att géra orosanmalningar i Ljusdal.

Sammanfattning

Region Gavleborgs olika verksamheter som ar kopplade till Ljusdals kommun samverkar
inom omradet framst i individdarenden, ofta enligt givna strukturer och riktlinjer sasom
SIP. Alla informanter beskriver en anmalan till socialtjansten utifran oro som en form av
samverkan med socialtjansten.

Det finns en samlokalisering for BVC, MVC, socialtjdnst och 6ppen forskola pa en
familjecentral i Ljusdal och darfor finns samverkan for dem framst dar.

BUP samverkar med socialtjansten framst genom att synka de olika processerna som
ofta sker parallellt for barnet/ungdomen.

Vuxenpsykiatrin samverkar kring VINR i enskilda fall utifran de redan befintliga
samverkansformerna. Aven vuxenpsykiatrin sitter samlokaliserad i gemensam korridor
med faltarbetare och socialsekreterare fran kommunen, sa en del samverkan sker
naturligt dar.

Samverkan sker pa flera olika nivaer enligt trappan. Framst pa niva 1 och 2 med
radgdrande samtal och samsyn, men aven till viss del pa niva 3 med samarbete pa
framst individuell niva.
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5.6 Sandvikens kommun

5.6.1 Vald i nara relationer

Sandvikens kommun har deltagit i En kommun fri frdn vdld. Deltagandet skedde i projektform och har
nu Overgatt till att implementeras i ordinarie verksamhet och ska fungera som gemensam ansats for
kommunens valdspreventiva arbete. Ar 2019 fattade kommunstyrelsen beslut om att uppmana
samtliga ndmnder och bolag att skapa mal for det férebyggande arbetet gallande vald i nara
relationer. Under projektets gang arbetade en projektgrupp bestaende av representanter fran de
flesta forvaltningarna, det kommunala bostadsbolaget samt fortroendevalda (kommunalrad och
oppositionsrad). Projektet ledde till kunskapshéjande insatser, kartlaggningar och en handlingsplan
med forslag pa framtida prioriteringar. Da projektgruppen saknade beslutandemandat fanns inte
radighet 6ver att vare sig paborja nya eller avsluta befintliga insatser inom ramen for projektet. Ett
problem som beskrivs i arbetet med En kommun fri fran vald ar att rektorerna inte 4r med i arbetet,
vilket gor att det saknas mandat att arbeta med fragan i skolan. De strategfunktioner som har
intervjuats betonar vikten av att alla har samma uppfattning om vad vald &r for nagot. De sager dven
att det handlar om organisationens vardegrundsarbete och att kommunen star enade i fragan.

Sandvikens kommun gor en satsning for battre uppvaxtvillkor for barn och unga som gar under
namnet Spira. Spira bygger pd& Communities that Care (CTC) *°, en vetenskapligt framtagen
samverkansmodell fran USA. CTC tar vara pa engagemanget hos lokalsamhallets aktérer. Exempelvis
kommunen, bostadsbolag, féreningar, myndigheter, civilsamhalle och boende, for att tillsammans
astadkomma férandring. Arbetet delas upp i tva spar (forebyggande och framjande) och syftet ar att
undanroja riskfaktorer, tillsatta skyddsfaktorer och kvalitetssdkra frimjande insatser i barns
uppvaxtmiljder. Aven om Spira inte har ett uttalat valdspreventivt fokus sd &r m&nga av de risk- och
skyddsfaktorer som man arbetar med desamma som de inom valdsprevention.

Det finns tva strategfunktioner inom kvinnofridsomradet: en preventionsstrateg och en
processledare pa IFO. Preventionsstrateg har det samordnande ansvaret fér kommunévergripande
valdsforebyggande arbetet, bland annat som sammankallande av natverk, En kommun fri frén vald,
deltagare pa lansstyrelsens natverksmoten, samordna kampanjer med mera. En annan uppgift ar att
se till att fragan lyfts i verksamhetsdokument och att stétta forvaltningarna och dven IFO staben.
Preventionsstrategens arbete beskrivs vara inriktat pa extern samverkan med andra forvaltningar.
Fokus ligger pa forebyggande arbete. Samverkan sker i samverkansforum och natverk. Det finns ett
natverk som heter V@ld i néra relationer® som preventionsstrategen samordnar. Dar finns
representanter fran polisen, Sandvikenhus, faltsamordnare, barn - och familjehalsa,
omsorgsforvaltningen, kvinnojour, tjejjour, elevhalsan och IFO. Det ar ett forum for
informationsutbyte dar man delger varandra lagesbilder. Det finns dnnu inte nagon forebyggande
ansats utan det ska utvecklas mer framover. Det pagar ett arbete for att se 6ver hur det ska goras,
dessutom finns en samverkan i och med Machofabriken® som innebér att faltsamordnarna ar ute i
skolorna och utbildar.

59 CTC star fér Communities that care - samhllen som bryr sig. CTC &r forskningsbaserad modell for ett langsiktigt forebyggande- och
utvecklingsarbete. Se Forskning ska forbattra barn och ungas uppvaxtvillkor - Sandvikens kommun

60 Nar intervjun dgde rum fanns endast tva natverk: Fokusgrupp mot vald IFO och Vald i néra relation. Natverket vald i nara relation har
sedan dess upphort och i stéllet bildat tva nya natverk: En kommun fri fran vald och referensgrupp mot vald.

61 Machofabriken ar ett verktyg for arbete for jamstalldhet och mot vald bland unga.
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Goda exempel utifran trappans samverkansniva 4, samverkan
e En kommun fri fran vdld, innebar att ha en gemensam utgangspunkt for hela
kommunen.

e Enfordel att ha flera olika samverkansstrukturer utifran behov, problemomrade och
malgrupp.

Processledare inom IFO har vald som en del av sin tjanst och ansvarar for att sammankalla och leda
arbetet med Fokusgrupp vald IFO. Preventionsstrategen och Processledare IFO samverkar i stor grad
och gor tillexempel gemensamma kunskapshdjande insatser. Processledaren pa IFO arbetar internt
inom IFO med vald men deltar dven i lansstyrelsens natverk. Det betyder att det finns en dubbel
representation fran Sandvikens kommun i det natverket. Informanten beskriver att det finns en
fokusgrupp kring VINR, skolnarvaro och samverkan mellan socialtjanst och skola. Syftet med
fokusgruppen ar att 6ka kompetensen i gruppen for att starka upp arbetet kring VINR och HRV. Ett
antal socialsekreterare fran olika enheter har gatt en utbildning i att utreda, forsta och kunna goéra
beddmningar i sadana drenden. Det finns en spetskompetensgrupp inom IFO som vidareutbildar sig
och kan fungera som bollplank till 6vriga kollegor. De ar IFO:s ambassaddrer och omvarldsspanar,
sprider kunskap, stottar och handleder sina kollegor. Informanten berattar att de har testat olika
samverkansformer mellan olika enheter och det finns forslag pa aktiviteter och kompetenshéjande
insatser.

Goda exempel utifran trappans samverkansniva 2 och 3, samsyn och samarbete
e Ha en fokusgrupp med syfte att 6ka kompetensen och starka upp arbetet kring vald
i nara relationer och heder.

e Utbilda medarbetare i att utreda, forsta och bedéma i arenden som ror VINR.

e Ha en spetskompetensgrupp inom IFO.

Det pagar ett arbete med att revidera och se éver handlingsplanen géllande VINR inom IFO. Aven
arbetet med systematisk uppféljning behover bli battre vilket framkom efter genomgang av fragorna
kring VINR i Oppna jamférelser. Det blev da tydligt fér dem var luckorna finns och vad som behéver
forbattras. Informanten berattar att en sak som uppmarksammats utifran Oppna jamforelser ar att i
arenden med en utsatt kvinna som har barn sa utreds drendet pa socialtjanstens mottagnings- och
utredningsenhet fér barn och inte pa vuxenenheten. Den rutinen ar bra fér barnperspektivet, men
informanten menar att da kan vuxenperspektivet istdllet bli dsidosatt. Informanten beskriver att
socialtjansten samverkar med kvinnojouren och det pagar samtal med Stickan for att se dver hur den
samverkan kan se ut. Samverkan sker dven med barnahus utifran drenden som hamnar dar och i
samband med olika utbildningsinsatser. Samverkan och hjalp vid behov upplevs vara latt med de
flesta parter. Nar det géller Region Gavleborg finns det en utmaning, vilket framst beror pa en
otydlighet vad géller vilken vardinstans som ar aktuell.

Socialtjansten

Informanterna berattar att Sandviken har en funktionsindelad socialtjanstorganisation med en
mottagnings- och utredningsenhet och en placerings- och familjerattsenhet for barn och ungdomar
0-20 ar samt en vuxenenhet. Informanten for mottagnings- och utredningsenheten berattar att hen
ingar i olika samverkansgrupper. | nagra grupper ligger fokus pa vald i ndra relationer. Socialtjansten
samverkar i ett sarskilt forum for 6ppenvarden med forskolerektorer och barn- och familjehélsa,

29



andra samverkansparter dr BVC och MVC. Pa lokal niva finns olika natverk dar mottagnings- och
utredningsenheten ar representerade. Dar lyfts enskilda situationer och arenden utifran kunskaps-
och metodaspekter och dar diskuteras det utifran “hur gick det nér vi gjorde sa&” och vad de har
ansvar for och inte. Samverkan sker bade i en arbetsgrupp med medarbetarrepresentanter och i en
styrgrupp med chefer. Samverkan ar framst inriktad pa uppféljning och har som fokus att tydliggora
ny lagstiftning med mera. Samverkan sker aven med Barnahus Gavleborg och det &r dven framst
genom barnahus som samverkan och kontakt med polisen sker i valdsdrenden som galler barn.
Informanten reflekterar over att vald i nara relationer ar svart for manga att forsta, det finns en
bristande kunskap och manga ar osdkra. Hos yngre barn &r det svarare att se att de &r utsatta,
uttrycken kan vara mer svartolkade och det kan vara svarare att ta pa vad det ar. Det kan vara flera
saker som var for sig inte ar skal for oro men som kan bli skal till oro nér de laggs samman.

Placerings- och familjerattsenhetens framsta samverkanspart vid vald i nara relationer ar polisen och
vid behov dven kvinnojouren. En annan samverkanspart ar Stickan®? som de har moijlighet att
radfraga och i vissa fall hanvisa klienter till. Regionen &r enligt informanten inte med i det inledande
skedet och inte i nagon stor utstrdckning. Det sker dven samverkan med polisen i drenden dar behov
av skydd finns. Samverkan handlar framst om nar socialtjansten ska beratta, vad som far berattas och
hur man ska skydda de utsatta. Vid dessa tillfallen gors alltid en risk- och skyddsbedémning.

Vuxenenheten samverkar med kvinnojouren, polisen och regionen (exempelvis vid lakarbesdk), men
det finns inga bestamda strukturerade moéten utan sker i varje enskilt fall. Vid behov kan dven
skyddsplacering ske till annat skyddat boende i landet. Informanten beskriver att det finns en intern
samverkan i deras forvaltning, en valdsfokusgrupp och att det &r handlaggare/behandlingspersonal
som ar med dar. Samverkan internt sker dven fran fall till fall. Nar det galler arenden med kvinnor
med barn ar det olika hur de utreds. Ibland utreds bara kvinnan pa vuxenenheten och ibland
tillsammans med barnet pa mottagnings- och utredningsenheten. Uppskattningsvis utreds en
handfull fall per ar dar en kvinna ar utsatt for vald.

Elevhalsan

Informanten beskriver att i Sandviken finns en sammanhallen elevhilsa och att elevhéalsan ar en
stddfunktion till grundskolan, gymnasieskolan och sirskolan®. Specialpedagogerna, skolkuratorerna
och skolskoterskorna har sin arbetsplats pa skolorna. Skolldkaren, skolpsykologerna och
skollogopederna arbetar 6ver alla kommunens skolor. Elevhélsan deltar i kommunens natverk utifran
arbetet med VINR. Samverkan sker dven med socialtjinsten, Ringblomman®, S:t Lukas Gavleborg och
Region Gavleborg (barn- och familjehalsa eller ungdomsmottagningen).

Informanten beskriver att elevhalsan framst har elevens perspektiv, men att de dven har ett
helhetsperspektiv pa alla nara relationer mellan barn och foraldrar. Valdsutsatthet upptacks i moten
med eleven. Eleven kan pa olika satt visa att den blivit utsatt, men det férekommer dven att eleven
sjalv berattar att den ar utsatt. Valdsutsatthet kan upptédckas genom indikationer, att personalen ser
och hor saker som ger oro men det kan ocksa upptackas eller markas i motet med vardnadshavare.
Informanten lyfter dven arbetet med Stopp min kropp som ar ett arbete for att starka eleverna att
prata om sin kropp och satta granser. En annan sak som namns ar forskningsprojektet SAW

som ar ett samarbete med Hogskolan Gavle och Mittuniversitetet dar man pratar om social-, fysisk,
psykisk- och sexuell hdlsa m.m.

62 Krismottagning for man. Ideell organisation.
63, juli 2023 ske en namnandring av sarskolan till anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola.

64 Oppenvérdsinsats som har i uppdrag att stétta familjer.
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5.6.2 Hedersrelaterat vald

| Sandvikens kommun har det enligt informanterna inte funnits nagot specifikt fokus kring HRV inom
satsningen kring en kommun fri frdn vadld. Har skiljer sig de bada kartlagda kommunerna at eftersom
Ljusdals kommun har ett uttalat fokus pa HRV. Sandvikens kommun har inget speciellt fokusomrade
som ror HRV. Bade preventionsstrateg och processledare inom IFO sitter dock med i lansstyrelsens
HRV-natverk och ser pa sa satt till att den typen av vald &r representerat i vart lokala arbete.
Samverkan sker med externa aktérer som barnahus och polismyndigheten.

Nar det kommer till hedersrelaterat vald beskriver informanterna att samverkan sker med barnahus
och polisen.

Socialtjansten

Enligt informanten pa placerings- och familjerdttsenheten sker det mycket samarbete med polisen
som radfragas for risk- och skyddsbedomning i hedersrelaterade drenden. En annan samverkanspart
ar lansstyrelsen utifran deras ansvar for fragorna. Informanten uppger att samverkan dven sker med
bade skolan och ungdomsmottagningen. Kring de mindre barnen sker det dven samverkan med BVC
och familjecentralerna. Hedersdrendena ar ofta komplicerade men den ena informanten beskriver
att kunskapen kring fragorna finns i Sandviken da det varit ett prioriterat omrade i organisationen.

Informanten pa vuxenenheten berattar att det ar fa fall som handlar om HRV och att samverkan sker
pa samma satt som i samband med VINR. Den absolut vanligaste atgarden ar skyddat boende i annan
stad och det kan vara i samarbete med kvinnojouren dar. Sedan 6vergar det till en utslussning i den
nya staden.

Elevhalsan

Informanten beréattar att elevhalsan behéver fortsatta trana pa att se tecknen pa HRV. De har gatt en
del vidareutbildningar och kurser, men uttrycker att ytterligare kunskap kan behoévas for att upptacka
fall av HRV.

5.6.3 Vald i unga parrelationer

Vald i ungas parrelationer var ett av de omraden som lyftes som forslag att prioritera i En kommun fri
fran vald. Efter att intervjuerna genomforts har det framkommit att preventionsstrategen har ett
pagaende samarbete med polismyndigheten nar det géller vald i ungas parrelationer. Bland annat
har det genomforts besdk pa en av Ung fritids motesplatser for tjejer och under kampanjveckan En
vecka fri fran vald genomfordes en digital foreldsning for lanets alla elever i ak 9 om just vald i ungas
parrelationer. Den foreldsningen ar nu aterkommande varje ar och gors i samarbete med
lansstyrelsen.

Socialtjansten

Informanten fran placerings- och familjerattsenheten berattar att samverkan kring vald i unga
parrelationer ser olika ut beroende pa vad det handlar om och om ungdomen fortfarande bor
hemma eller bor sjalv. Om det ar problem som inte socialtjansten kan hjalpa till med hanvisar de
vidare. Socialtjansten samverkar i dessa drenden med ungdomsmottagningen, skolhalsovarden och
kvinnojouren/tjejjouren.

Elevhalsan

Enligt informanten ar det vanligt att fragan om vald i unga parrelationer lyfts i hogstadiet och
gymnasiet. Skolskoterska och skolkurator har mycket dialog med eleverna om exempelvis hur en
sund parrelation ska vara utifran sexualitet. Om det framkommer en utsatthet uppger informanten
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att vardnadshavare och socialtjanst kontaktas samt att polisanmalan eventuellt gors. Informanten
sager att elevhalsan dven kan hanvisa till ungdomsmottagningen.

5.6.4 Barn som har utsatts for och upplevt vald

Pa en 6vergripande niva beskrivs att det finns en bra samverkan externt med barnahus i drenden
kring barn som utsatts for och upplevt vald. En av strategerna sager att det finns ett bra flode mellan
socialtjansten och barnahus. Inom kommunen sker samverkan i den har typen av drenden mellan
skola, forskola och IFO. Informanten upplever att de som samverkar delar problembilden men att det
behdvs mer kunskap for att kunna upptacka utsatthet i tid.

Socialtjansten

| drenden som ror utsatta barn beskriver informanten fran mottagnings- och utredningsenheten att
det finns samverkan mellan hens enhet och med 6ppenvarden nar det galler bade akutstéd forsta
dagen och vid insatser av olika omfattning. Det finns dven ett frekvent samarbete med for-, grund-
och gymnasieskolan. Nar barn ska forhoras av polisen, sa skjutsar socialtjansten barnen tillsammans
med skolpersonal till férhoret. Skolans personal medverkar for att gora det tryggt for barnet och ser
till att det fungerar bra att genomfora forhoret. Enligt informanten ar det inte heller ovanligt att
besdka barn pa skolan om det finns en oro for barnet. Mellan kommuner och Region Gavleborg
beskriver informanten att det finns en tydlig gransdragning och att regionen ar tydliga med att de
jobbar med symtom. Informanten upplever att det ar svart att veta vilka insatser som pagar for
barnet och hur drendet utvecklar sig hos den andra myndigheten. Till exempel far socialtjansten inte
alltid veta om barnet har kontakt med BUP.

Enligt informanten finns det inte nagra gemensamma organiserade externa samrad och da uppstar
svarigheter i gransdragningen kring vems uppdrag och ansvar det ar. Informanten sager att:

Det dr ett luddigt uppdrag som ldmnas 6ver fran staten.

Informanten menar att varje verksamhet har for stort utrymme att kunna saga ja eller nej till vad den
ska gora och att det darmed bygger mycket pa enskilda personers attityder och asikter. Samverkan
underlattas inte av att samtliga verksamheter har brist pa personal. Informanten upplever att de
organisatoriska forutsattningarna for samverkan saknas. Det finns visserligen en operativ
valfardsgrupp, men det ar alltid ndgon verksamhet som har personalbrist vilket paverkar mojligheten
att samverka. Informanten fran placerings- och familjerattsenheten berattar att hens enhet
samverkar i olika insatser med Sandvikens Familjecenter (SFC) barn- och familjehélsa, familjecenter,
skola och forskola.

Vuxenenhetens informant beréattar att det finns intern samverkan hos IFO kring att arbeta mer
familjecentrerat. Det ska alltid vara barnfokus i alla drenden och fokus pa alla barn de méter i olika
sammanhang dven nar det dr drenden pa Ekonomienheten eller pd Ortagarden®.

Elevhalsan

Informanten berattar att det finns rutiner fér hur det ska ga till att géra anmalan till socialtjansten till
exempel hur information till vardnadshavare ska ga till. Vid anmalan om utsatthet for vald kontaktar
IFO vardnadshavare och informerar om att de ska prata med deras barn. Det finns enligt informanten
behov av samordning och samverkan. Ett exempel ar att socialtjdnsten kan stora polisens utredning
om de tar kontakt med barnet fore polisen och ofta dréjer polisen, ibland upp till tva veckor, med att

65 Kommunalt HVB i Sandviken fér vuxna personer.
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paborja sin utredning. Den férdrojningen kan gora att barnet inte langre kan eller vill beratta for
polisen vad som hant.

Sammanfattning

Aven i Sandvikens kommun sker samverkan inom omradet framst under paraplyet En
kommun fri fran vald. Det finns tva olika strategiska funktioner som arbetar med
fragorna den ena specifikt inom socialtjansten och den andra 6vergripande och
tvarsektoriellt. Agandeskapet for fragorna ligger tydligt hos dessa funktioner men de
olika tvargrupperna som finns férsoker fordela ansvaret och dgandeskapet. En kommun
fri fran vdld hade representanter fran de flesta forvaltningarna, det kommunala
bostadsbolaget samt fortroendevalda.

IFO samverkar mycket internt mellan sina olika enheter och externt samverkar de med
BVC och MVC och i ett sarskilt forum for 6ppenvarden och med bland annat férskole
rektorer och barn- och familjehalsa, Barnahus, polisen och kvinnojouren.

Elevhélsan deltar i kommunens natverk utifran arbetet med VINR. Samverkan sker dven
med socialtjansten, Ringblomman, S:t Lukas Gavleborg och Region Gavleborg (barn- och
familjehalsa eller ungdomsmottagningen).

Samverkan sker pa flera olika nivaer enligt trappan framst pa niva 1 och 2 med
radgorande samtal och samsyn men aven till viss del pa niva 3 och 4 med samarbete och
samverkan pa bade strukturell och individuell niva.
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5.7 Kvinnojouren och tjejjouren i Sandvikens kommun

5.7.1 Vald i nara relationer

Informanten beréattar att kvinnojouren har ett skyddat boende. De letar fler eller stérre boende da
det befintliga boendet ofta ar upptaget. Boendet maste vara handikappanpassat och det behover
vara sdkerhetsanpassat om kvinnan behdéver fly darifran. For placering pa boendet behéver kontakt
forst ha etablerats med socialtjanst eller polis. Kvinnojouren samverkar med manga i kommunen.
Samverkan sker med socialtjanst, foreningar och hyresvardar exempelvis storningsjouren pa
Sandvikenhus. Kvinnojouren har precis startat ett samarbete med Sandvikenhus dar kvinnojouren
kan bista med samtalsstéd. De ar dven med i en samverkansgrupp/natverksgrupp som sammankallas
av kommunen och deltar pa sa satt i méten med faltverksamheten varje eller varannan manad. Det
finns ett projekt Vdld i néra relation som ska avslutas men det kommer att 6verga i ett annat projekt.
| projektet ingar kvinnojouren tillsammans med Sandvikenhus, socialtjansten, polisen, skolor och
Komvux/SFI.

Till storsta del upplevs den samverkan som kvinnojouren och tjejjouren deltar i fungera bra och det
ar socialtjansten som ar den narmaste samverkansparten. Det ar ofta socialtjansten eller
kvinnojouren som forst kommer i kontakt med de hjdlpsokande. Ett ytterligare satt att samverka ar i
de fall nagon behover slussas ut fran skyddat boende, da tas kontakt med hyresvard.

Tjejjouren Vilja har problem med att de upplever att de inte tas pa samma allvar som kvinnojouren.
En anledning kan vara att tjejjourens existens inte har varit lika stabil som kvinnojourens.
Kontaktvdgarna in till vuxenenheten och faltverksamheten beskrivs till viss del vara personbundna.
Informanten fran tjejjouren ar ute mycket i skolorna och informerar men det fungerar inte sa bra.
Informanten upplever att det finns problem med att det inte pratas om VINR i skolorna, det
uppmarksammas inte. Dock finns planer pa att starta ett samarbete med en ungdomsgard och halla
traffar dar. Informanten beréattar att det finns ett stort behov av samverkan da det finns manga olika
sorters utsatthet pa skolorna som inte uppmarksammas av larare och rektor enligt henne. Ett
exempel som informanten beskriver &r att prostitution var helt normaliserat bland ungdomarna pa
en skola.

5.7.2 Hedersrelaterat vald

Pa kvinnojouren och tjejjouren i Sandviken sker samverkan kring hedersrelaterat vald pa samma satt
som med vald i ndra relationer generellt och upplevs fungera bra. Den stora skillnaden beskrivs dven
av dem, precis som av kvinnojouren i Ljusdal, vara att det kravs en storre forsiktighet i
hedersdrendena. Det dr exempelvis sdakerhetsméssigt mer som star pa spel for kvinnojouren om det
ar en hedersvaldsutsatt kvinna som behoéver bo i det skyddade boendet. Kvinnojouren behéver stélla
fler fragor till socialtjansten om adrendet for att veta hur de ska forhalla sig.

5.7.3 Vald i unga parrelationer

Enligt informanten sker samverkan pa samma satt som for VINR generellt. Informanten berattar att
det finns en machoattityd bland killarna nar de ar ute i skolorna. Tjejerna ar tysta och killarna sager
vad de vill. Det finns dnnu ingen samverkan med Machofabriken.
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5.7.4 Barn som har utsatts for och upplevt vald

Informanten berattar att vid kontakt med kvinna eller tjej sa stalls alltid fragan om de har barn och
om de har sett, hort eller varit utsatta sjalva. D3 hjalper representant fran kvinnojouren/tjejjouren till
att forklara att vald inte ar okej och kontakt tas med socialtjansten och det gors eventuellt en
polisanmalan.

Sammanfattning

Kvinnojouren i Sandviken och tjejjouren Vilja samverkar framst med socialtjansten men
aven med foreningar och Sandvikenhus. De ar ocksa med i en samverkansgrupp som
sammankallas av kommunen och har aterkommande regelbundna méten med
faltverksamheten.

Samverkan sker pa flera olika nivaer enligt trappan framst pa niva 1 och 2 med radgérande
samtal och samsyn men aven till viss del pa niva 3 och niva 4 med samarbete och samverkan
pa bade strukturell och individuell niva.
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5.8 Region Gavleborgs samverkan i Sandvikens kommun

5.8.1 Vald i nara relationer

Sandvikens Familjecentral och Barn- och familjehdlsa Vastra Gastrikland
Intervjuer har gjorts med tva informanter som bada representerar familjecentral® samt barn- och
familjehalsa®”, men den ena ar chef och den andra dr medarbetare (likare). En av informanterna
berattar att det finns en sarskild samverkansgrupp med benamning Vald i ndra relation. Gruppen
samordnas av kommunens preventionsstrateg. Dar deltar representanter fran barn- och familjehalsa,
polis, brottsofferjour, primarvard, socialtjanst, omsorgsférvaltningen och kvinnojouren. Det har
funnits olika projekt runt VINR. En av informanterna ar ldkare pa familjecentralen och hen berattar
att som ldkare samverkar man inte med sa jattemanga i sin roll. Det ar dessutom bara
lakarmottagning en dag i veckan pa BVC. Lakaren deltar inte vid gemensamma mdéten med andra pa
hélsocentralen. Lakaren arbetar dven pa héalsocentral och inte heller dar finns det nagra regelbundna
moten med socialtjansten eller kvinnojouren. Lékaren tror daremot att det psykosociala teamet far
ta emot en hel del sddana drenden. Hen beréattar att fragorna dven diskuteras kollegor emellan, men
att de skulle behova lyftas oftare. Hen beskriver att vid besdk pa BVC &r mannen ofta med, vilket
forsvarar arbetet om det finns misstankar om att nagot inte star ratt till. En orsak till att mannen ar
med kan vara att han kan spraket battre men det kan dven vara en kontrollerande funktion. Det &r
barnet som ar patienten och eftersom skoterskan traffar barnet oftare kan hen ha battre koll én
ldkaren pa om nagon utsatthet finns.

Barn- och ungdomspsykiatrimottagning Gavle

Sandvikens kommun tillhér BUP i Gavle. Pa BUP i Gavle finns tva enheter dels mottagnings- och
utredningsenheten och dels behandlingsenheten. Skriftliga svar har inkommit fran en representant
for mottagnings- och utredningsenheten och intervjuer har genomférts med tva representanter for
behandlingsenheten. Informanten for den forstndmnda verksamheten menar att det inte finns nagon
aterkommande samverkan. Informanterna fran behandlingsenheten beréattar att de i enskilda
arenden samverkar med flera kommuner, barn-och familjehalsan, habiliteringen, socialtjansten och
barnkliniken. Terapeuten pa BUP gor orosanmalan till socialtjansten oavsett om det géller oro for
vald i néra relation eller oro fér omsorgssvikt, det finns en vana att géra orosanmalningar och de har
goda rutiner for att géra dem. BUP:s roll och uppdrag ar att ta den utsattes parti. Anmalan gors redan
vid misstanke och det behdver inte vara sa att barnet eller ungdomen berattat att det skett nagot.
Samverkan sker framst och oftast via SIP exempelvis samverkar BUP med familj, socialtjanst, skola,
habiliteringen och LSS via SIP. Ofta féregas SIP motet av ett tjanstemannamaote. SIP anvands otroligt
mycket berattar informanterna och ibland kanske det skulle behévas mer av andra typer av
samverkansmoten. Det &r skolan som kallar till majoriteten av alla SIP-mo6ten. Det férekommer andra
typer av samverkan dar BUP deltar. Bland annat har de samverkansmoten med Sandvikens
ungdomsmottagning och barn- och familjehalsa tva ganger per termin. De deltar vid
behandlingskonferenser varje vecka dar svara arenden tas upp och BUP har ocksa representanter i
den operativa valfardsgruppen.

Da informanterna samverkar i drenden med flera kommuner gors en jamforelse mellan hur
samverkan med Sandvikens kommun och grannkommunen Gavle ser ut. En skillnad ar att det finns
ett mer utbrett arbete med frivilliga insatser i Gavle dn i Sandviken. Informanterna féredrar den
organisering som Gavle kommun har da den ger ett storre utbud av insatser for familjerna. BUP:s roll
gentemot fordldrarna ar att hanvisa dem vidare till ratt instans om de behover stéd och hjalp.
Informanterna anser att rollférdelningen mellan BUP och socialtjansten ar tydlig. Det ar

66 pg familjecentralen hittar du en samlad service riktad till dig som féralder och dina barn: MVC, BVC, Familjestdd och Oppna forskolan.

67 Barn- och familjehalsan dr en psykosocial verksamhet inom primarvarden for blivande foréldrar, barn 0-12 ar och deras familjer.

36



socialtjansten som gor skyddsbedémningen. Det férekommer dven drenden dar barn ar utsatta for
vald av sina syskon vilket kan géra skyddsbedémningen dn mer komplex. Informanterna beréttar att
socialtjansten har ansvaret for att gora farlighetsbedomningar. BUP har pa eget initiativ gjort nagon
enstaka utifran att drendet varit aktuellt hos dem.

Pa BUP:s behandlingsenhet stédller man en screeningfraga om VINR, men det kan ta ett par ar innan
barn eller ungdom berattar om hen ar utsatt.

Psykiatrisk mottagning Sandviken och Beroendecentrum Gavle

Informanten som ar chef pa vuxenpsykiatriska mottagningen pabdrjade sitt uppdrag mitt under
pandemin och sedan dess har det inte funnits sa mycket kontakter utat. Hos medarbetarna finns det
en grupp kuratorer som har borjat intressera sig for VINR. De har bland annat lyssnat pa
forelasningar som kvinnojouren i Sandviken har haft. En kurator ska ga en utbildning om HRV. Nagra
andra ska ga en kurs i MI (motiverande samtal) om VINR. Utbildningarna syftar till att se hur de ska
kunna bista i samverkan och tanken ar att fa verktyg for att bygga upp samarbete och samverkan
externt. Informanten berattar att det framkommer i samtal med patienterna att vald forekommer i
hemmet. Dar ser man att det idag brister i hur man ska prata om vald idag och man vill kunna
bemota de utsatta pa ett battre satt. Om nagon beréattar att den ar utsatt for vald eller utsatter
annan for vald sa tas kontakt med socialtjanst om patienten godkdnner det. Det kan dven goras
polisanmalan om patienten ar den som utsatter annan. Orosanmalningar till socialtjansten gors nar
det handlar om barn till valdsutsatta. Om det ar en gravid utsatt kvinna tas kontakt med MVC.

Informanten fran beroendecentrum beréattar att beroendevarden i Gastrikland samverkar med alla
kommuner/socialtjanster i Gastrikland om det skulle finnas behov av det. Patienten behéver i de
flesta fallen ge sitt medgivande till att samverkan ska ske. Nar det galler LVM, LVU och orosanmalan
for barn sa kan samverkan eller rapportering ske utan patientens medgivande. Beroendecentrum
samverkar aven med bland annat polis, akutsjukvard, familjehalsa, primarvard och anhériga om det
skulle behovas. Vid nybesok pa beroendecentrum finns fragan om hot och vald med pa alla
kartldaggningssamtal precis som fragor om livsgnistan och suicid. Det stélls bade fragor om patienten
blivit utsatt for vald eller utsatt ndgon annan for vald, om det finns barn i familjen samt om det
forekommer kriminalitet. Patienten kan vélja att inte svara pa fragan, men enligt informanten sa
valjer de kanske inte att svara pa fragorna forsta gangen, men ofta i ett senare skede néar det har
etablerats en relation mellan personal och patient. Om svaret ar ja pa frdgan om hot och vald
kontaktas socialtjansten om patienten godkdanner det. Om svaret inte ar helt tydligt stélls fragan igen
vid ett senare tillfdlle. Oftast svarar inte patienten ja direkt utan det kan komma efter ett tag.

Informanten berattar att om patienten ar utsatt for vald eller utsatter annan for vald hanvisar de till
Blaklockan, Stickan, Grinden och det sitter dven anslag uppe i vintrummet pa mottagningen. Precis
som BUP har beroendecentrum kontakt med bland annat bade Géavle och Sandvikens kommun och
informanten upplever att det inte gar lika bra att samverka med Sandvikens kommun som med Gavle
kommun. Framst utifran att det inte finns en lika naturlig mottagare i Sandviken som det gor i Gavle
pa grund av hur de respektive organisationerna ser ut. Beroendecentrum har en filial i Sandviken
men det ar fa patienter dar. Informanterna upplever att det ar svarare att fa kontakt med
socialsekreterare i Sandviken an i Gavle.

Gott exempel utifran trappans samverkansniva 1, samtal

e Viktigt med en tydlig mottagare for att kunna samverka.

37



| Gavle sitter de inte samlokaliserade som de gér pa Beroendecentrum i Ljusdal. Informanten tycker
att organiseringen pa beroendecentrum i Gavle ar att foredra da de, som hen sager:

Skéter det vi ska gbra och dr inte inne och tullar pG varandras som det kan vara ndr det sitts
samlokaliserat.

Hen anser att vid samlokalisering anvander man varandra pa fel satt. En gang i manaden ar det
samverkansforum dar drenden tas upp med patientens medgivande. Psykiatrin ar sammankallande
till dessa forum och kallar beroendecentrum och socialtjansten. Alla kan bereda drenden dit. Det
upplevs som ett bra forum for att 16sa problem. Det som tas upp handlar inte i sa stor utstrdckning
om vald i ndra relationer utan mer om andra fragor som sjuklighet och samsjuklighet. Det har inte
funnits nagot fall med en valdsutsatt kvinna i Sandviken, ddremot i Gavle. Det beroendecentrum goér
ar att stédja kvinnan och uppmuntra henne att géra polisanmélan och kontakta socialtjansten. Att
kvinnan ar valdsutsatt kan journalféras sa att det inte syns utat for eventuell valdsutsattande partner.

5.8.2 Hedersrelaterat vald

Sandvikens Familjecentral och Barn- och familjehadlsa Vastra Gastrikland
Informanten fran familjecentralen beréattar att en barnmorska bedriver sitt arbete med elevhélsan pa
det kommunala gymnasiet en dag i veckan. Nar ungdomsmottagningens centralt placerade lokaler
sas upp och de fick nya lokaler pa sjukhuset kunde det matas hur de motte en stérre procentandel av
ungdomarna genom arbetet ute pa skolorna.

Gott exempel utifran trappan samverkansniva 4, samverkan

e Anpassa arbetssatt efter behov sdsom att en barnmorska bedriver elevhalsoarbete pa
det kommunala gymnasiet en dag i veckan.

Barn- och ungdomspsykiatrimottagning Gavle

Informanterna beskriver att pa behandlingsenheten fungerar samverkan pa samma satt som vald i
néra relationer generellt. Informanten fran mottagnings- och utredningsenheten beskriver att det
inte finns nagon aterkommande strukturerad samverkan, men i enskilda drenden sker samverkan

med socialtjanst och polis.

Psykiatrisk mottagning Sandviken och Beroendecentrum Gavle

Enligt informanten har vuxenpsykiatrin inte nagot storre samarbete med nagon annan kring
hedersrelaterat vald. En tanke med att vidareutbilda medarbetare inom omradet handlar om att
kunna samverka mer. Avsikten ar att samarbete ska finnas bade da de ar adlagda att samverka och da
intresse finns hos vuxenpsykiatrin. Enligt informanten fran beroendecentrum finns det nastan inga
kvinnor av utlandsk harkomst som séker vard pa beroendecentrum, endast man. Informanten tror
att skalet ar att det ar mer skamfyllt for kvinnor att ha ett beroende. Manga utlandsfodda man soker
daremot hjalp. Generellt ar det dven fler man an kvinnor som soéker hjélp oavsett fédelseland.

5.8.3 Vald i unga parrelationer

Sandvikens Familjecentral och Barn- och familjehadlsa Vastra Gastrikland

Enligt informanten finns det ett aterkommande arbetsséatt hos familjecentralen for att fanga upp
unga blivande foraldrar. Det finns sarskilda foraldragrupper for dem eftersom deras forutsattningar
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ser annorlunda ut. De &r flera som samverkar och hjalps at kring gruppen dar alla tar sina bitar:
barnmorskan pratar om graviditet och forlossning, socialtjansten pratar om féraldrarollen och BVC
och forskolan informerar om sina delar. Det finns dven ett projekt som drivs av lansstyrelsen
babysimulatorn dar en docka programmeras med olika behov och sedan féljer BVC upp hur det gick
att ta hand om dockan.

Barn- och ungdomspsykiatrimottagning Gavle

Informanten uppger att BUP:s mottagnings- och utredningsenhet inte har nagon aterkommande
samverkan med nagon, férutom att det sker en konstant samverkan med Ungdomsmottagningen
som tillhor samma verksamhetsomrade. Informanterna fran behandlingsenheten berattar att
valdsarenden férekommer och att nar de dyker upp far de géra en anmalan pa den utsatta till
socialtjansten eftersom en ny journal inte kan 6ppnas pa den som inte ar patient.

Psykiatrisk mottagning Sandviken och Beroendecentrum Gavle
Enligt informanten moter inte vuxenpsykiatrin vald i unga parrelationer. P4 Beroendecentrum

uppger informanten att samverkan alltid sker med socialtjansten i arenden som handlar om unga
under 18 ar.

5.8.4 Barn som har utsatts for och upplevt vald

Sandvikens Familjecentral och Barn- och familjehadlsa Vastra Gastrikland

Informanten uppger att medarbetare fran verksamheterna har varit med i olika samverkansgrupper
utifran barns utsatthet, bland annat med barnahus. Det finns dokument, handlingsplan och rutiner
for hur de ska ge stod och hanvisa vid behov. Barn- och familjehalsa finns med som stéd till de
utsatta vid behov.

Barn- och ungdomspsykiatrimottagning Gavle
Enligt informanterna samverkar BUP:s utrednings-och mottagningsenhet i individuella arenden med

exempelvis socialtjansten och de hanvisar till 6ppenvardsinsats for barn, men det finns inga
aterkommande samverkansmoten.

Psykiatrisk mottagning Sandviken och Beroendecentrum Gavle

Informanten berattar att vuxenpsykiatrin tidigare har haft samarbete med Sandvikens kommun. De
hade gemensamma traffar och utbildningar och de moétte foraldrar och utsatta barn. Sedan tog
Sandvikens kommun 6ver ansvaret och samarbetet trappades ned. Det upplevs vara en stor fraga hur
barn mar utifran fordlderns maende nér fordldern har matt daligt under en langre tid. Enligt
informanten gors det alltid orosanmalan och det &r otroligt viktigt att bedomningen inte gbrs pa
beroendecentrum utan att det dverlats till socialtjansten att géra den.
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Sammanfattning

Region Gavleborgs olika verksamheter som ar kopplande till Sandvikens kommun
samverkar inom omradet framst i individarenden och ofta enligt givna strukturer och
riktlinjer sdsom SIP. Alla informanter beskriver en anmalan till socialtjansten utifran
oro som en form av samverkan med socialtjansten.

Familjecentralen och Familjehalsa beskriver att samverkan sker i den sarskilda
samverkansgrupp med bendamning vald i nara relation som samordnas av kommunens
preventionsstrateg.

Nar det kommer till BUP ar det ar vitt skilda svar fran de olika verksamheterna i nar
det kommer till samverkan inom omradet. Pa mottagnings- och utredningsenheten
beskriver informanten att det inte finns nagon aterkommande samverkan. Pa
behandlingsenheten daremot finns samverkan bade med flera kommuner och med
barn-och familjehalsa, habiliteringen, socialtjansten och barnkliniken i enskilda
arenden. Samverkan sker framst och oftast via SIP.

Vuxenpsykiatrins informant berattar att de upplever att de behover vidareutbilda sig
for att kunna samverka mer bade internt och extern. Beroendecentrum samverkar
med alla kommuner/socialtjanster i Gastrikland om det skulle finnas behov av det. Det
finns dven samverkansforum dar psykiatrin, beroendecentrum och socialtjansten
deltar.

Samverkan sker pa flera olika nivaer enligt trappan framst pa niva 1 och 2 med
radgérande samtal och samsyn men aven till viss del pa niva 4 med samverkan pa
bade strukturell och individuell niva.
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5.9 Mandat for samverkan

Hdr presenteras resultaten kring frdgan om upplevelse av mandat i tabellform utifran hur
informanterna sjdlva beskrivit det. Hér sker en indelning efter yrkesroll eftersom det i resultatet
framkommit stérst skillnad mellan just chefer och medarbetare i upplevelsen av att ha mandat i
samverkan.

Det finns en tydlig skillnad mellan medarbetare och chefer bade i synen pa mandat, upplevelsen av
att ha mandat, att ha delegerat mandat for att delta i samverkan och for att ta beslut i
samverkansgrupper.

Medarbetarbetarna reflekterar 6ver forutsattningarna for att kunna samverka och hur delegeringen
av mandat ser ut i de olika samverkansgrupperna. Det finns skillnader i vilket mandat de olika
deltagarna har vilket gor att samverkan forsvaras. Det framkommer att det hdander att den som sitter
med i samverkan inte har mandat att ta beslut, utan kanske bara mandat att ta med sig
informationen tillbaka till sin verksamhet. Cheferna tycker att det ar tydligt att mandat finns for att
samverka, ar av uppfattningen att de som deltar i samverkan har mandat for att delta och for att ta
beslut enligt sin roll.
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Chefers upplevelse

Medarbetares upplevelse

Alla som sitter med i samrad har fullt mandat att arbeta med
arendet.

Alla har chefer och chefers chefer att férhalla sig till.

Man har de mandat man har helt enkelt.

Ofta ar den som dr med i samrad inte den som bestammer.

| ett behandlingsdrende har medarbetarna det mandat de
behover. Initialt kan planering ske tillsammans med cheferna,
men sedan ar det ingen som fragar chefen hur de ska
behandla eller hur de ska gora. Vid samverkan i enskilda
arenden har medarbetarna ett ganska stort mandat, men
vissa fragor behover dock stimmas av pa chefsniva.

Kvinnojouren upplever att deras rost inte ar den starkaste.
Mandatet ar inte sa starkt och kvinnojouren &r ofta bortglémd.

Inom vuxenpsykiatrin finns mandat att samverka om
fortroende om samtycke fran patienten finns. Det ar stark
sekretess, men samtycke bryter sekretessen.

Har det mandat jag har som socialsekreterare och kan
samverka utifran det. Mycket som gor att vi inte samarbetar
handlar om brist pa kunskap om vad som &r sekretessbrytande.

| enskilda fall har verksamhetschefen mandat, men om det
ska skrivas nagot samverkansdokument ar det nivan 6ver
som har mandat att géra det

Det ar olika, vissa har mandat att vara med och ta emot
information men knappt mandat att fora det vidare. Det finns
generellt mindre mandat kring genomférande. Vissa har
jattemycket mandat. Det ar samordnat i kommunen mellan de
olika forvaltningar vilket mandat som gruppen ska ha. Hur
mandatet ser ut ar helt beroende av position.

Det mesta finns det mandat till att besluta. Ofta ar det
forpratat med nagon av cheferna.

Generellt att det finns for lite mandat vid samverkan. De flesta
har mandat att delta men dven det kan variera, nadgon kan
anses samverka fér mycket. Rektor/chef kan anse att den
medarbetaren forsvinner for mycket fran den ordinarie
verksamheten.

En chef fran vuxenpsykiatrin menar att vid moéten generellt sa
har medarbetarna mandat utifran de ramar som finns.

En har sitt mandat fran sin chef och rektor att fora férskolans
talan, att féretrada och ta beslut i natverket for En kommun fri
fran vdld. Hur det ska géras samrads med rektor.

Beroendecentrums chef berattar att mandat finns att kalla till
en SIP och att det bor anvdandas om det behovs.

Det ar korta vagar till beslut

Vet vad som ar rimligt och vem som har vilket
ansvarsomrade. Det ar korta vagar till beslut och vald i nara
relationer &r ett prioriterat omrade.

Mandat finns utifran att skolgdngen ska bli sa fungerande
som moijligt for eleven. Skolan ar det enda som ar pliktbelagt.
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5.10 Informanternas forbattringsforslag och identifierade
problemomraden

Under den hdr rubriken presenteras de forbdttringsférslag som informanterna har givit. | samtalen
med informanterna har det till stor del framkommit vad som gérs inom kvinnofridsomraddet i den
aktuella verksamheten, till exempel vad det finns for utbildningsinsatser eller projekt. Vad som gérs
har framhdallits mer av mdnga informanter dn sjélva samverkansfrdgan. Ibland kan det vara ett sdtt
att visa att fragan dr levande, trots att det inte finns sa stor samverkan med andra om den.

Det som framkommit i intervjuerna gallande forbattringsforslag och problemomraden har ordnats i
tre grupper. Vid presentation av varje grupp finns en koppling till teorier och kunskap om vald och
samverkan som tagits upp under tidigare kapitel. De tre grupperna ar:

e Mer kunskap om VINR, samverkan och varandra
Socialstyrelsen menar att okunskap och otillrackliga rutiner kan leda till att kvinnor och barn
inte far det stéd som de behdver.

e Samverka mer och med fler
Enligt Socialstyrelsen ar VINR ett mangskiftande problem och darfér behover flera samverka
kring den utsatta.

e Arbetssatt och organisering
Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfards kartlaggning fastslar att samverkan mellan

olika aktorer ar en framgangsfaktor for att skydda de utsatta. Samtidigt omfattas arbetet av
en mangd utmaningar och praglas till stora delar av verksamheters organisering och den
struktur som omger dessa organisationer.
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Mer kunskap om VINR, samverkan och
varandra

Samverka mer och med fler

Arbetssatt och organisering

Det beho6vs en samsyn kring vad vald ar
och vad vald ger fér konsekvenser. Mer
kunskap om vad vald &r, vad vald i néra
relationer &r, vad hedersrelaterat vald
ar. Det behovs ett kunskapslyft i hela
samhillet. Definitionerna behdver vara
lika.

Samverka mer, mer natverkande, delge
varandra mer information och delta i
gemensamma utbildningar dven over
organisationsgranserna. Bjuda in
varandra mer till tvarsektoriella
samverkansforum.

En gemensam koordinator dar alla
parter har ett nummer in och det kan
vara en deltjanst mellan kommun och
region. Dit ringer den som har ett fall
med en valdsutsatt som det behover
samverkas kring. D3 ar det nagon som
tar 6ver och kallar alla som behdver vara
med, driver pa, haller tempo i processen
och slutfor och sammanfor det som
behovs. Den funktionen skulle ocksa
kunna ha en aterkopplande funktion till
samverkansparterna.

Definiera samverkan pa samma satt.
Samverkan ar inte
envagskommunikation som vid
orosanmalningar.

Vald i ndra relationer ar inte bara en IFO-
fraga, det kravs samverkan.

Implementera i ordinarie verksamhet.
Ga fran att arbeta i olika projekt till att
arbetet blir en del av verksamheten.

Mer kunskap om varandras
organisationer. Storre kunskap om vilka
mandat som finns och varandras
arbetsprocesser och ansvarsfordelning.
Det skulle underlatta med gemensam
tydlig lathund dar sddana saker skulle
framga.

Ta reda pa hur det ser ut hos andra. Ses
och prata om hur man arbetar och hur
man kan dra nytta av varandra.

Ta ett samlat grepp kring hur det ska
samverkas kring valdsutévare.

Ge mandat och mdjlighet till samverkan.
Det ar till exempel problem med
samverkan utifrdn underbemanning, da
prioriteras inte samverkan.

Vad kan respektive
organisation/huvudman erbjuda? Flera
har lyft frdgan om vad regionen har att
erbjuda utsatta manniskor nar det
kommer till stod i kris.

Ta kvinnojourerna pa allvar bade
samhallet i stort och Ovriga aktoérer.

Olika huvudman gor att det blir
krangligare. Onskvart om det kunna vara
mer sémlost och mindre byrakrati.
Samverkan kan dven vara att det ar latt
att na varandra och det ska inte alltid
behovas en SIP.

Genvagar till krisstdéd hos regionen
exempelvis BUP och psykosociala
teamet pa halsocentralerna har lyfts av
socialtjansten.

Maste jobba pa att tillsammans med
sina samarbetspartners bade vara 6ppen
och lyhord infér varandras ansvar och
forsta hitta ytan dar man har ett
gemensamt ansvar.

Det kan uppsta problem med samverkan
dven internt, mellan exempelvis
socialsekreterare behandlare, om det ar
olika chefer.

Storre kunskap i skolorna om vad BUP ar
och nar insatser dar satts in. Exempelvis
tydliggora att terapi inte satts in under

pagaende trauma, trygghet behovs forst.

Nationell samverkan skulle vara bra nar
skyddsplacering sker pa annan ort. Idag
ar det svart med samverkan i de fallen.

Titta pa tidigare lyckade
samverkansforum som avslutats eller ar
pa vag att avslutas.

Mer forebyggande arbete, En kommun
fri frén vald ar ett steg i ratt riktning.

Skulle behovas en battre samordning
kring skyddsboende med kvinnojourer
for att hitta platser. Idag star manga
ensamma med fragan och ringer runt.

Valdsutsatta vuxna behéver fa stod for
sin valdsutsatthet inte bara stod utifran
sitt foraldraskap. Viktigt att ha bade ett
barn- och vuxenperspektiv.
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6. Avslutande kommentarer

Samverkan kan vara manga saker och rymmer manga perspektiv. Samverkansomradet kvinnofrid
skar pa olika satt, pa olika nivaer och genom olika ansvarsomraden vilket gér det mer komplicerat
och komplext att samverka kring, bade internt och externt. Det rader en samstammig bild av att det
ar dessa faktorer som gor att samverkan &r sa viktigt inom kvinnofridsomradet.

Det finns en tydlig skillnad mellan medarbetare och chefer i bade synen pa mandat och upplevelsen
av att ha mandat och att ha delegerat mandat for att delta i samverkan och for att ta beslut i
samverkansgrupper. Cheferna ar av uppfattningen att de som deltar i samverkan har mandat for att
delta och for att ta beslut enligt sin roll. Medarbetarna menar att det alltid finns en chef att férhalla
sig till. De upplever ocksa att det hander att den som sitter med i samverkan inte har mandat att ta
beslut, utan kanske bara mandat att ta med sig informationen tillbaka till sin verksamhet.

Bada kommunerna som ar med i kartlaggningen deltar i En kommun fri fran vdld. Pa det sattet finns
det likheter i hur de har tagit sig an kvinnofridsomradet. Samtidigt finns det skillnader i respektive
kommuns samverkansstrukturer utifran deras organisation. En skillnad ar huruvida alla férvaltningar
ar delaktiga eller inte i de samverkansgrupper som finns. En problemformulering i bada kommunerna
handlar om vikten av att fa med skolans representanter pa ett tydligt satt i det strategiska och
strukturella arbetet kring VINR. Det framkommer dven skillnader i hur Region Gavleborg samverkar
med de tva olika kommunerna och hur samverkansstrukturerna ser ut. Exempelvis dr det vanligare
med samlokalisering i Halsingland an i Gastrikland. Hur detta paverkar samverkan ar det svart att
uttala sig om och det finns dven olika uppfattningar om vilken lokalisering som ar att foredra. Det
som kan sagas, och som dven samsjuklighetsutredningen pekar p3, ar att samverkan kan underlattas
vid samlokalisering.

Det ar tydligt i den hér kartlaggningen att bilden av vad samverkan ar skiljer sig at mellan vara
informanter. Som en teoretisk modell av vad samverkan kan vara har vi presenterat
samverkanstrappan. Utifran den ar det majligt att se var i processen mot samverkan verksamheterna
befinner sig. Ett exempel ar att flera informanter beskriver att de har en samverkan med
socialtjansten i och med att de gor en orosanmalan. Det ar svart att klassificera en orosanmélan som
samverkan utifran samverkanstrappan. Dels pa grund av att en anmélan vid oro ar en lagstadgad
skyldighet i de flesta yrken som vara informanter arbetar i. Dels eftersom en orosanmalan &r en
envagskommunikation.

Samtidigt pagar det manga olika processer som ar hogre upp pa samverkanstrappan och det finns
dven tydliga exempel pa den typ av samverkan som samverkanstrappan definierar som just
samverkan. Den senare sker oftast internt i de olika organisationerna. Samverkan, enligt
samverkanstrappan, uppstar nar alla parter har ett gemensamt mal och de arbetar var for sig utifran
sina forutsattningar for att bidra med sin del for att na malet. Den samverkan som sker under En
kommun fri frén vald hamnar i manga fall under den definitionen. En annan dimension av samverkan
ar om den sker i strategiska grupperingar eller om den sker vid behov och pa individbasis, det vill
sdga om samverkan sker systematiskt eller inte. Av naturliga skal kan det upplevas vara tydligare att
arbeta pa individniva med att I16sa konkreta fragor. Pa samma satt ar det viktigt att ta upp fragan om
vald pa ett systematiskt satt i de samverkanstrukturer som finns. Att arbeta pa strategisk niva staller
hogre krav pa organisatorisk tydlighet och struktur.

Det framkommer tydliga skillnader mellan hur informanterna beskriver syftet med samverkan utifran
vilken verksamhet de kommer ifran. Det ar mer strategisk samverkan i de tva kommunerna an i
regionen da informanterna fran regionen beskriver samverkan mer pa individniva. | kommunerna
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finns ett flertal olika strategiska samverkansgrupperingar under paraplyet En kommun fri frén vald.
Né&r samverkan sker pa individuell basis kan den dven ske pa olika satt. Antingen mer strukturerat,
som genom en SIP eller mer ad hoc, som genom att |6sa den situation som uppkommit for en individ
med flera samverkande atgarder. Vid valdsutsatthet kan samverkan pa individuell basis dven behoéva
ske pa flera satt och med ett flertal olika aktorer. Till exempel genom att det behéver ordnas skyddat
boende genom kvinnojouren, lakarundersdkning som ordnas av regionen, samordning kring
utredning av orosanmalan respektive polisanmalan av socialtjansten respektive polisen.

En annan sak som framkommer ar att dven i de fall dar det finns en systematik i samverkan, somi En
kommun fri fran vdld, sa spelar det personliga engagemanget in. FOor att undvika att samverkan blir
personbunden, eller "eldsjalsstyrd”, ar det viktigt att framhalla funktionen hos den som &r en del av
samverkanstrukturen och inte densammas intresse for att samverka. Om samverkan ska fungera fullt
ut behover det rada jamvikt i intresset for fragan eller intresset for att samverka. Till exempel upplevs
rektorerna i den ena kommunen inte lika intresserade av samverkan i fragan, trots det mandat de
sitter pa. En kommun fri fran vald upplevs inte fungera som det paraply det &r tankt att vara pa grund
av en obalans i intresse mellan de olika delarna av kommunen.

Kartlaggningen visar pa flera exempel av samordnad samverkan déar det tydligaste exemplet ar de
bada kommunernas deltagande i En kommun fri frén véld. Som vi har redovisat finns viss evidens for
att en samordnad samverkan kan medfora att de utsatta erhaller mer stod bade for sig sjalva och
sina barn. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att samordnad samverkan ar ett férhallningssatt
och inte en enskild atgéard, vilket medfor att innehall och val av atgarder kan variera stort mellan de
olika aktorerna.

Vid samverkan Over organisationsgranser ar det viktigt att mottagaren ar organiserad pa ett tydligt
satt. Nar det kommer till Region Gavleborgs interna samverkan framkommer det ett behov av en
tydligare samordning inom omradet kvinnofrid, till exempel olika utbildningsinsatser. Informanterna
beskriver att idag ordnar var och en utbildning pa egen hand, fér sin verksamhet, eller sa beskrivs att
utbildning och kunskap saknas. Det senare galler inte bara i regionen utan att mer kunskap om vald
behdvs namns av i stort sett alla informanter.

Generellt efterlyser informanterna en kontinuerlig, tillganglig och obligatorisk utbildning for alla som
arbetar inom omradet vald i néra relationer. Detta inkluderar specifikt riktad utbildning om
exempelvis hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns redan utbildningar bade i kommunerna, inom
Region Gavleborg och hos via lansstyrelsen. Men det finns behov av ett samlat grepp och ett tydligt
uttalat kunskapskrav. En sadan utbildning skulle kunna vara en del av introduktionsutbildningen for
nyanstallda hos de olika myndigheterna exempelvis en del av introduktionsprogrammet i Region
Gavleborg

En sista sak att ta med sig ar att det &r svart att isolera problemomraden fran varandra. Det behovs
en helhetssyn pa individen och hens behov och da behovs samverkan i allra hogsta grad.
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