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Forord

Gavleborg ska vara en dppen, innovativ och attraktiv plats dar manniskor vill bo, leva
och verka. Det ar utgangspunkten och ett viktigt mal fér vart regionala utvecklingsarbete.

Regional utveckling handlar om att ta tillvara lanets unika forutsattningar for att moéta
gemensamma samhallsutmaningar. Att méta utmaningarna med nya lbsningar och en
stark framatanda. Genom att samverka inom omraden som naringsliv, infrastruktur,
utbildning och gron omstallning skapar vi battre méjligheter for alla invanare, oavsett
bakgrund eller bostadsort.

Tillganglighet ar en central férutsattning i det har arbetet. For att Gavleborg ska vara ett lan
dar manniskor ges verkliga valmojligheter i vardagen behdver vi starka tillgangligheten pa
flera nivaer. Det handlar om hur vi planerar vara samhallen rumsligt, hur vi bygger ett
inkluderande och digitalt tillgangligt samhalle — och hur vi utvecklar ett transportsystem
som fungerar for alla, i hela lanet.

Denna tillgdnglighetsstrategi har sin grund i den regionala utvecklingsstrategin och ar

ett konkret och langsiktigt verktyg for att omsatta vara ambitioner i praktisk handling. Har
tydliggor vi hur Region Gavleborg tillsammans med kommuner, myndigheter, foretag och
civilsamhalle, kan arbeta for att varje individ ska kunna ta del av samhallet pa lika villkor.

Med den har strategin vill vi ta ett gemensamt steg mot ett mer tillgangligt Gavleborg.

Maj 2025.




Sammanfattning

Strategi for ett tillgangligt Gavleborg ar ett regionalt styrdokument med syfte att vagleda
och styra lanets gemensamma arbete mot en god och hallbar tillganglighet i Gavleborg.
Strategi for ett tillgangligt Gavleborg ersatter tidigare Infrastrukturprogram fran 2013.

Malgrupperna ar befintliga och framtida invanare, naringsliv och besokare. En god och
hallbar tillganglighet innebar att malgrupperna kan na det utbud av funktioner, service och
aktiviteter de har behov av. Naringslivets godstransporter och varufdrsorjning i lanet utgor
en central del i detta.

Strategins 6vergripande mal till 2045 ar att Gavleborg ska ha god tillganglighet fér invanare,
ndringsliv och besckare att kunna na och tillgodose sina behov pa ett hallbart satt.

Strategin tar avstamp i fem valda effektmal i Gavleborgs regionala utvecklingsstrategi
2020-2030 som pa olika satt har till syfte att starka lanets tillganglighet.

En nulédgesanalys har genomforts baserat pa Trafikverkets metodik for tillganglighet i ett
hallbart samhalle utgaende fran tillganglighetens tre mojliggdrare: rumslig narhet, fysisk
mobilitet och digital tillganglighet. Analysens beddmning ar att omstallning och utveckling i
stora delar av lanet ar for svag for att na effektmalen i RUS till 2030, och att det kravs stora
forflyttningar i riktning och insatser for att na malet om god och hallbar tillganglighet till 2045.

Vagen till en god och hallbar tillganglighet i Gavleborg kraver langsiktiga, riktade och
samordnade insatser genom fyra strategiska forflyttningar. Gavleborg behdver:

» Framja ett transporteffektivt samhalle.

»  Underlatta for hallbara val.

N

» Snabba pa elektrifiering av transportsektorn.

» Sakerstalla en kapacitetsstark och robust transportinfrastruktur.

Genomférandet av strategin behdver ske i samverkan mellan lanets kommuner, regionala
och nationella myndigheter, samt 6vriga aktorer som deltar i arbetet for [anets utveckling.

Region Gavleborg har en samordnande roll och ansvarar for uppfoljning av strategin, som
sker mot de fem effektmalen i RUS 2030.
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1. Strategins syfte och anvandning

1.1 Bakgrund

Strategi for ett tillgangligt Gavleborg ar ett regionalt
styrdokument med syfte att vagleda och styra lanets
gemensamma arbete mot en god och hallbar
tillganglighet i Gavleborg.

Malgrupper ar befintliga och framtida invanare,
naringsliv och besdkare. En god och hallbar till-
ganglighet innebar att malgrupperna kan na det
utbud av funktioner, service och aktiviteter de har
behov av. Naringslivets godstransporter och varu-
forsorjning i lanet utgdr en central del i detta. For att
uppna det kravs langsiktiga, riktade och samordnade
insatser i samverkan mellan lanets kommuner,
regionala och nationella myndigheter samt dvriga
aktérer som i sitt arbete verkar fér utveckling och
tillganglighet i Gavleborg.

Region Gavleborg ar huvudansvarig for strategin
som en del i det regionala utvecklingsuppdraget.
Strategin utgar fran Gavleborgs utvecklingsstrategi
(RUS 2030), och ska ge vagledning i framtagandet
av kommande regionala planer, program och
atgardsval, daribland lanstransportplan (LTP) och
trafikférsorjningsprogram (TFP). Den ska aven
utgodra beslutsunderlag for Region Gavleborgs
inspel till den nationella infrastrukturplaneringen,
samt ge vagledning och stéd i kommunernas
strategiska planering, sa som &versiktsplaner

och lokala trafikstrategier.

Strategin har tagits fram av Region Gavleborg i
samverkan och dialog med lanets kommuner,
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Mellansvenska
Handelskammaren, Gavle Hamn, Trafikverket
och narliggande regioner. Konsultbolaget Sweco
har bidragit med underlag till strategin.

Strategin ersatter tidigare
Infrastrukturprogram

Strategi for ett tillgangligt Gavleborg ersatter
tidigare Infrastrukturprogram fran 2013. For att
uppna en god och hallbar tillganglighet i hela
lanet med hansyn till miljdmassig, social och
ekonomisk hallbarhet kravs en storre bredd av
insatser an enbart utveckling av infrastruktur
och transportsystem.

Att underhalla befintlig och investera i ny infra-
struktur ar resurskravande, och kostnaderna har
Okat kraftigt 6ver tid. Det saknas tillrackligt med
ekonomiska resurser for att sakerstalla en god
tillganglighet enbart genom att utveckla transport-
systemet. Den ekonomiska hallbarheten ska aven
samspela med behovet av social och miljémassig
hallbarhet. Transporter ar den storsta kallan till
koldioxidutslapp. Prognoser visar pa fortsatt dkande
vagtransporter till 2045 om vi fortsatter som idag.
Det finns aven mal om att transportsystemets
utformning ska vara socialt hallbart, dar alla
gruppers behov ska kunna tillgodoses, oavsett
individuella férutsattningar som socioekonomi,
yrke, alder och funktionsvariation.

Forenklat behdver vi ga fran ett fokus pa fysisk
mobilitet till hallbar tillganglighet.

Teknikutveckling och digitalisering gar snabbt

och skapar nya forutsattningar och mojligheter.
Samtidigt accentueras miljo- och klimatproblemen
med tydliga effekter globalt, nationellt och regionalt
i Gavleborg i form av mer extrema vaderférhallan-
den med stormar, 6kad nederbdrd, dversvamningar,
torka och brander liksom ras och skred. Krav pa
beredskap, hallbarhet och omstallningsférmaga

ar centralt i allt arbete for starkt tillganglighet i lanet.

Gavleborg har tva tydliga huvudutmaningar som
strategin behdver hantera parallellt. De handlar om:

» Att uppna god tillganglighet — i ett stort
och glest befolkat lan som Gavleborg.

» Att uppna hallbar tillganglighet — i ett
transportintensivt lan med trend mot
fortsatt 6kade transporter.

Utmaningarna kraver bade ett breddat perspektiv
och nya metoder.

1.2 Mal

Strategins 6vergripande mal

Gavleborg ska ha god tillganglighet fér invanare,
naringsliv och besokare att kunna na och
tillgodose sina behov pa ett hallbart satt.



Tillganglighet definieras som den latthet med vilken
olika malgrupper kan na det utbud och aktiviteter
som de har behov av. Definitionen kommer fran
Trafikverkets handbok om tillganglighet i ett hallbart
samhalle! och avser exempelvis vardagsfunktioner
som arbete, utbildning, service, vard och omsorg,
kultur, fritid och kollektivtrafik med mera.

Hallbart definieras med att nuvarande och
kommande generationers livsvillkor och behov
uppfylls utan att ekonomiska, sociala och miljo-
massiga villkor aventyras.?

Strategin ar langsiktig med 2045 som malar, vilket ar
det ar Sverige ska vara klimatneutralt.® Det finns dven
ett nationellt etappmal for transportsektorn till 2030
som innebar att utslapp fran trafiken ska ha minskat

med 70 procent jamfoért med 2010.

Fem effektmal i RUS styr mot malet om god
och hallbar tillgénglighet

Strategin utgar fran antagna effektmal i Gavleborgs
regionala utvecklingsstrategi 2020-2030 som har
direkt styrning mot strategins dvergripande mal
om god och hallbar tillganglighet.*

» Gavleborg har attraktiva platser och goda
livsmiljoer for boende, arbete, foretagande
och besdkare.

» Gavleborg har robust och kapacitetsstark
infrastruktur med hog tillganglighet fér gods-
transporter och personresor inom lanet och
over lansgranser.

» Gavleborg har en fossiloberoende transportsektor
och ett hallbart resande.

» Gavleborg har snabb och robust digital
infrastruktur i hela lanet.

» Gavleborg har tagit tillvara digitaliseringens
mojligheter i hela samhallet.

Beaktande av andra mal och program

Det finns fler styrande mal: nationellt, pa EU-niva
och i FN:s hallbarhetsmal i Agenda 2030. Malen ar
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Figur 1. Strukturbild Gavleborg —
Regional utvecklingsstrategi 2020-2030.

pa olika satt integrerade i Gavleborgs RUS, vilket
innebar att insatser som framjar de regionala malen
aven bidrar till maluppfyllelse av nationella och
internationella mal.

Det 6vergripande nationella transportpolitiska malet
med tillhérande funktionsmal och hansynsmal, ar
att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsdrjning fér med-
borgarna och naringslivet i hela landet,

Befintliga mal i relaterade regionala strategier

och program med koppling till tillganglighet utgor
viktiga ingangsvarden som beaktas i strategin. De ar
exempelvis mal for kollektivtrafik, digital infrastruktur,
besoksnaring, cykel, regional service, liksom lans-
styrelsens atgardsprogram for miljomalen.

1 Trafikverkets Handbok for trafikstrategiskt arbete -Tillganglighet i ett hallbart samhalle (2022:164).
2 "Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future” United Nation

3 Sverige ska inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, som i praktiken innebar en minskning med 85% sedan 1990, reste-rande 15%
kan minska med sa kallade komplementara atgarder som kompensation utomlands, samt lagring av koldioxid. Sveriges klimatmal. Naturvardsverket.

4 www.regiongavleborg.se/regional-utveckling/om-regional-utveckling/regional-utvecklingsstrategi/



RUS strukturbild (figur 1) om ett flerkarnigt Géavle-
borg med starka funktionella samband inom lanet
och over lansgranser, ger ocksa strategisk styrning i
strategin for en funktionell rumslig planering i lanet.

Om maluppfyllnad och malkonflikter

Strategins maluppfyllelse for hallbar tillganglighet

i Gavleborg bygger pa miljomassig, social och
ekonomisk hallbarhet. Miljomassig hallbarhet
konkretiseras genom malet om klimatneutralitet
till 2045. Social och ekonomisk hallbarhet handlar
om att sakerstalla jamlik tillgang till centrala
samhallsfunktioner som boende, arbete, utbildning,
service, kollektivtrafik, vard, kultur och fritid, sam-
tidigt som lokala ekonomiska strukturer och socialt
deltagande framjas. De insatser som genomférs
ska aven vara samhallsekonomiskt avvagda och

ha en hdg kostnadseffektivitet.

Effektmalet om ‘attraktiva platser och goda
livsmiljoer’ understryker vikten av att skapa
tillganglighet till centrala samhallsfunktioner,
vilket ar avgorande for att regionen ska kunna
vara konkurrenskraftig och attraktiv for bade
boende, naringsliv och besodkare. Malet innebar
dock utmaningar, inte minst i att balansera be-
hoven hos olika grupper och geografiska omraden.
Variationer i geografiska forutsattningar, socio-
ekonomiska skillnader och tillgang till resurser kan
innebara att l6bsningar behdver vara bade flexibla
och platsspecifika.

Att na strategins mal kraver att synergier mellan
hallbarhetsdimensionerna identifieras och att
malkonflikter hanteras pa ett balanserat satt.
Exempelvis kan en satsning pa 6kad kollektivtrafik i
urbana omraden starka miljdmassig, social och
ekonomisk hallbarhet, men vara svarare att bara
ekonomiskt i mer glesbefolkade delar av lanet. Dar
kan det da kravas komplementéra l&sningar for att
starka alla hallbarhetsaspekter. Strategin prioriterar
atgarder som starker helheten, aven nar lokala
utmaningar gor maluppfyllelsen svarare i vissa delar
av lanet. En annan malkonflikt som kan uppsta ar de
mellan enskilda och samhalleliga intressen. Att
koncentrera bebyggelse och utveckling till urbana
miljoer kan vara effektivt for att starka tillganglig-
heten till service, handel och kollektivtrafik.
Samtidigt finns en efterfrdgan pa boendemiljoer i

landsbyqgd eller naturnara omraden, vilket kan vara
avgorande for att attrahera invanare och framja
utveckling i hela lanet. Detta staller krav pa att
balansera olika behov utan att skapa dkade
avstand eller forstarka ojamlikhet i tillgangen

till samhallsfunktioner.

Utmaningen att nd malen innebar ocksa att kontinu-
erligt analysera och anpassa insatser utifran lanets
féranderliga behov. Utmaningen ar att mota svarig-
heterna med att balansera krav och resurser sam-
tidigt som Gavleborg som helhet utvecklas mot
okad hallbar tillganglighet.

Tillgdnglighet spelar en central roll for jamlikhet,

da den avgor vilka grupper som kan delta fullt ut i
samhallet. Begransad tillganglighet riskerar att
forstarka skillnader, exempelvis genom svarigheter
att na arbete, utbildning och vard. Fér att motverka
detta behdver strategin forbattra bade fysisk, digital
och social tillganglighet pa ett satt som anpassas till
olika férutsattningar och behov i lanet.

En utgangspunkt for strategin ar att god tillganglig-
het inte behdver betyda att alla funktioner ar lika
tillgangliga for alla och overallt. Malet ar snarare att
skapa forutsattningar dar fler far mojlighet att delta
och bidra, oavsett geografiska och socioekonomiska
forutsattningar. Genom att hantera malkonflikter pa
ett balanserat satt och fokusera pa synergier mellan
héllbarhetsdimensionerna kan Gavleborgs olika delar
utvecklas utifran sina styrkor, med fokus pa langsiktig
hallbarhet och 6kad jamlikhet i tillganglighet.

1.3 Metod for god och

hallbar tillganglighet

Strategins metodik bygger pa att transportsystemet
kopplas ihop med andra verktyg som paverkar
tillgangligheten, sa som den fysiska planeringen och
digitaliseringen. Nar dessa tre omraden utvecklas
strategiskt tillsammans skapar det nya perspektiv
och effektivare vagar for att kunna uppna en god
och hallbar tillganglighet i Gavleborg.

Metodiken har utvecklats av Trafikverket, Boverket
och SKR i en ny handbok om trafikstrategiskt arbete
for tillganglighet i ett hallbart samhalle.> Metodiken
baseras pa "tillganglighetens tre mojliggorare”
Rumslig narhet, Fysisk mobilitet och Digital

5 Trafikverket (2022:164): Handbok for trafikstrategiskt arbete -Tillgédnglighet i ett hallbart samhalle.



Figur 2:
Tillganglighetens
tre mojliggorare.

Markanvandning

RUMSLIG NARHET

TILLGANGLIGHET

%

Transportsystem

FYSISK MOBILITET

tillganglighet (figur 2). Dessa tre delar anvands i
strategin for att analysera och beddéma Gavleborgs
tillganglighet utifran nulage, férvantad utveckling
och framtida behov, utmaningar och méjligheter.

Transportsystemet och behovet av mobilitet kan
forstas utifran dess funktion att na platser och
malpunkter i den fysiska miljon. Dar en geografisk
spridning av funktioner och malpunkter &kar behov
av transporter, kan istallet planering for tathet och
rumslig narhet skapa minskat transportbehov och
med det mindre utslapp och belastning pa infra-
strukturen. Digitaliseringens utveckling kan a sin sida
bidra till att minska platsens betydelse genom att
kunna ersatta vissa behov av mobilitet, som resor for
arbete, studier och andra tjanster som kan tillgodo-
ses digitalt. For att kunna ta del av digitaliseringens
mojligheter kravs samtidigt bade infrastruktur samt
kunskap och férmaga att anvanda den nya tekniken.

Tillsammans skapar dessa tre delar bade forut-
sattningar och mdjligheter att na malet om god
och hallbar tillganglighet i Gavleborg.

En utgangspunkt fér strategin ar ocksa konstateran-
det att det inte kravs mobilitet for att tillgodose alla
tillganglighetsbehov. | Trafikverkets handbok ut-
vecklas detta till en metodik for planering for hallbar
tillganglighet dar andra insatser som inte kraver
transporter 6vervags forst. Det innebar att l&bsningar
genom digital tillganglighet undersoks forst, foljt av
fysisk markanvandning och lokalisering av

N

Telekommunikationssystem

DIGITAL TILLGANGLIGHET

funktioner och malpunkter. Darefter kommer
lébsningar genom transporter, férst genom mojlighet
till mikromobilitet® och delade transporter och i
sista hand transporter med eget fordon.”

Denna foreslagna prioritetsordning for hallbar
tillganglighet, kopplar ocksa an till Trafikverkets
arbetsgang for hur transportsystemet ska utvecklas
med grund i den etablerade fyrstegsprincipen (figur
3). Den ska sakerstalla att planerade insatser ger gott
resursutnyttjande och leder till hallbar samhalls-
utveckling. Analysen av ett behov gors stegvis for
att den mest kostnadseffektiva och andamalsenliga
atgarden ska identifieras. | det forsta steget dvervags
insatser som kan minska behovet av transporter

och andra valet av transportsatt. Darefter forbattra
nyttjande av befintlig infrastruktur, vid behov

bygga om, och i sista hand bygga nytt.

1. 2. 3.

Téank om Optimera

4.

Bygg nytt

Bygg om

Figur 3: Fyrstegsprincipen.

Fyrstegsprincipen ger darmed stéd for strategins
metodik att anvanda rumslig narhet och digital
tillganglighet tillsammans med fysisk mobilitet
som huvudsakliga verktyg for insatser i samtliga
fyra steg, med malet att uppna en god och hallbar
tillganglighet i Gavleborg.

6 Mikromobilitet avser en rad sma, latta fordon som vanligtvis framférs under 25 km/tim och som kors av anvandaren. Trafikverket (2022:164).
7 Trafikverket (2022:164): Handbok for trafikstrategiskt arbete -Tillgdnglighet i ett hallbart samhalle.



2. Gavleborgs nulage, utveckling
och trend

Kapitlet summerar slutsatser av Gavleborgs tillganglighet baserat pa analys
av nulage, utveckling och trend for respektive del: rumslig narhet, digital
tillganglighet och fysisk mobilitet. Den fullstandiga analysen av tillganglig-
hetens tre mojliggorare utgor bilaga till strategin.

2.1 Rumslig narhet — mark-
anvandning och malpunkter

»

»

»

»

Forutsattningarna for tillvaxt och utveckling skiljer
sig atinom Gavleborg. Lanets stader och storre
samhallen har bredare utbud av arbetsmarknad,
handel, service och kommunikationer. Lanets
manga mindre orter och landsbygder har lagre
tillgang till detta, men erbjuder andra varden och
mojligheter fér boende, naringsliv, turism och
rekreation. Stora avstand mellan manga av lanets
orter skapar sarbarheter att forsorja saval narings-
liv och offentlig sektor med arbetskraft, som for
arbetssdkande att finna relevant arbete inom
rimligt avstand.

Demografins férandringar paverkar offentlig
ekonomi och arbetsmarknad. Storre andel

aldre i befolkningen innebar &kade vardbehov.
Minskad andel i arbetsfor alder okar sarbarhet
och forsvarar matchning av kompetens pa arbets-
marknaden. Det paverkar offentlig ekonomi och
forutsattningar att sakra tillgang till fullgod service
och omsorg generellt och sarskilt i lanets mindre
orter och landsbygder.

Befolkningen minskar och urbanisering fortgar
som huvudtrend med lokala undantag. Fram-
skrivningar visar pa minskning ned mot 280 000
invanare 2030, och narmare 270 00O till 2045.
Det galler alla kommuner utom Gavle som
beddms fa en viss dkning.

Gavleborg har en fakarnig ortstruktur med ett
fatal storre orter, dar Gavle ar nastan lika stort
som ovriga centralorter ihop. Utvecklingen gar
samtidigt i riktning mot en mer flerkarnig struktur,
men som framforallt drivs av urbanisering och
inomregional flyttning an av egen tillvaxt. En
ortsstruktur med flera storre orter som har en

»

»

»

bredd av service och arbetsmarknad ar viktigt for
mojligheter att bo, leva och verka i hela lanet.

Gavleborg har god storregional och internationell
tillganglighet i ett nationellt perspektiv — men det
galler inte alla delar av lanet. Gavleborg har tre
stora vag- och jarnvagsstrak. Lanet angransar

till Stockholm-Uppsalaregionen, som ar landets
storsta arbets- och kompetensmarknad, samt
Arlanda for internationell tillganglighet. Stora delar
av lanet har dock inte god vardaglig tillganglighet
till detta utbud pa grund av lagre utbyggd kollektiv-
trafik och langa tidsavstand med bil.

Samband och pendling starks over tid inom lanet
och &ver lansgranser, men regionforstoringen gar
ldangsammare i Gavleborg an i 6vriga landet. Stora
avstand, sma arbetsmarknader och begransade
kommunikationer forsvarar fortsatt arbetsmark-
nadsintegrering. Stora skillnader i finns i lanet, dar
kommuner i Gastrikland utgor en funktionell
arbetsmarknad, medan kommuner i Halsingland
utgor fyra. Detta medfér betydande hinder for
naringslivets kompetensférsérjning och en val
fungerande arbetsmarknad.

Gavleborgs alltmer urbaniserade ortstruktur ger
forutsattningar for dkat kollektivt resande, cykel
och annan hallbar mikromobilitet — men potentia-
len nyttjas inte fullt ut. Lanet har stora ytor med
manga sma samhallen och landsbygder dar kollek-
tivtrafiken ar svag eller obefintlig, vilket gor att
bilen blir ett viktigt transportmedel. En huvuddel av
lanets invanare bor samtidigt i stader och samhallen
langs lanets stora kommunikationsstrak, med god
kollektivtrafik och mojligheter f&r cykel och annan
mikromobilitet. Konceptet "15 minuterssamhallet”,
att kunna na dagliga behov med hallbar mobilitet,
ar en realitet fér en huvuddel av lanets invanare
redan idag — men som inte utnyttjas fullt ut.



» Lanets kommuner planerar for dkad rumslig
tathet och narhet — men vill samtidigt kunna
tillgodose enskildas behov. | kommunernas
oversiktsplaner finns ambitioner att koncentrera
bebyggelse till fatalet orter, medan bebyggelsen i
praktiken ofta blir mer utspridd utifran invanares
6nskemal pa boende- och livsmiljoer. Detta
paverkar bade enskildas tillganglighet till olika
samhallsfunktioner, men aven kommunernas
féorutsattningar att skapa rumslig narhet. Det gor
det svarare att forsérja en mer utspridd befolk-
ning med god offentlig service, infrastruktur
och kollektivtrafik.

» Energisystemets sarbarhet med brister i elnat-
kapacitet och effekt skapar hinder fér Gavleborgs
utveckling och omstallning. Kapacitetsbrist
och begransningar i storre effektuttag behdver
atgardas, och riskerar annars att fa stor inverkan
pa Gavleborgs rumsliga utveckling. Det paverkas
naringslivets omstallning, skapar hinder fér
nyetableringar, samt fordrdjer utveckling
av behovlig laddinfrastruktur fér transport-
sektorns elektrifiering.

2.2 Digital tillganglighet —
uppkoppling och anvandning

» Digital tillganglighet innebar att méanniskor,
verksamheter och saker ar uppkopplade dar
och nar det behovs. Digitaliseringen i samhallet
skapar mojligheter att dka tillgangligheten till
olika samhallsfunktioner och minska behovet av
resor, exempelvis genom distansarbete/studier,
e-handel och andra digitala tjanster. Det finns
ocksa utmaningar som att ett uppkopplat,
streamande och Al-drivet samhallet kraver stora
mangder energi och resurser. E-handel tenderar
att 6ka konsumtionen och varutransporterna.
Nyttan av digitaliseringens mojligheter kommer

inte alla till del, och skapar ett digitalt utanférskap.

» Gavleborg har en digitalt mogen befolkning, och
grunden for digital tillganglighet ar digital upp-
koppling. Omkring 94 procent av befolkningen
anvander internet. De aldsta i samhallet hor till
den grupp som anvander internet minst, men

lagre anvandande syns ocksa inom andra grupper.

» Fibernatet i Gavleborg ar val utbyggt. Samtliga
tatorter och smaorter ar anslutna och ut-
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»

»

»

»

»

byggnaden till hushallen pa landsbygderna har
kommit ldngt. Knappt 2 procent av hushallen
saknar tillgang till kapacitetsstarkt bredband

via fiber. Dessa finns i lanets glesare delar, som
ofta redan har samre forutsattningar for rumslig
narhet och fysisk tillganglighet.

Det ar mycket kostsamt att bygga ut fiber

till resterande hushall i lanet, pa grund av
langa avstand och fa fastigheter som kan bidra
till finansieringen genom anslutningsavgifter.
Ett alternativ till fiber ar tradlds/mobil upp-
koppling, som ar billigare men langsammare
och inte lika tillforlitlig.

For digital tillganglighet kravs att hushall och fore-
tag ar anslutna till natet och att de ocksa kopplar
upp sig. | Gavleborg ar det fortfarande manga
hushall som av olika anledningar har valt att inte
ansluta sig till fibernatet. En utmaning for 6kad
digital tillganglighet ar darfér bade att oka antal
anslutningar och sjalva anvandandet.

Det mobila natet har stora brister i lanet vilket
ocksa paverkar mojligheten att arbeta pa tag

och bussar. Genom fortsatt utbyggnad av 5G och
anvandning av fler frekvensband kommer Gavle-
borgs tatorter och trafik langs jarnvag och vag
med tiden att fa battre kapacitet och hastighet,
medan utvecklingen i landsbygder inte bedéms
forbattras sarskilt mycket de narmsta aren pa
grund av bristande lbnsamhet for operatdrerna.

Kommuner och region har inte medel for att
sjalva bekosta det som aterstar och de privata
aktérerna saknar ldnsamhet for att kunna investera
i fast och mobil infrastruktur i ldnets glesa och
obebyggda miljder. Bristen pa finansiering ar

en av de storsta utmaningarna framat.

Stabil digital kommunikation som ar tillganglig
dygnet runt ar centralt for foretag, organisationer
och invanare. Med ett alltmer instabilt omvarlds-
lage okar ocksa digitaliseringens betydelse for
samhallsviktiga och samhallskritiska omraden
som sakerhet, halsa och férsvar. Digital tillgang-
lighet och anvandningen av digitala tjanster kraver
en robust digital infrastruktur med hég sakerhet
och tillganglighet.



2.3 Fysisk mobilitet — transportsystem

»

»

»

»

Transportefterfragan ar stor och har &kat over tid.
For personresor har bilen en dominerande stallning
i l@nets transportsystem, som forstarks av Gavle-
borgs geografi och ortsstruktur. Kollektivtrafiken
fungerar val i starka strak, men det ar generellt sett
en lag turtathet dar resandeunderlaget ar lagre,
vilket bidrar till ojamlika forutsattningar i lanet.

Fa valjer att cykla eller ga i sin vardag, trots att

det inom lanets stader och stérre orter ar relativt
korta avstand mellan bostad och jobb/skola.

Gavleborg ar ett transportintensivt lan fér

gods. Godstransporterna sker till vervagande
del pa vagnatet och praglas av en hodg andel
transittrafik. Inom transittrafiken finns aven
betydande jarnvagstransporter. Prognosen

for trafikutvecklingen till 2045 visar pa dkande
transportefterfragan, bade fér gods- och person-
trafik. | Gavleborg ar prognosen att den storsta
okningen kommer att ske inom vagtrafiken.

Ambitioner finns att skapa overflyttning av gods
fran vag till jarnvag och sjéfart, men viktiga
férutsattningar saknas gallande jarnvags-
kapacitet och ekonomiska incitament.

Personbilsresandet och godstrafiken leder i
nulaget till hoga utslapp av vaxthusgaser, och
transportsektorn ar lanets i sarklass storsta
utslappskalla. Okad elektrifiering utgdr en viktig del
i ldsningen, men elektrifieringen av vagtrafiken gar
langsamt, i synnerhet elektrifiering av den tunga
trafiken. Gavleborg har en av landets lagsta om-
stallningstakter gallande 6verganag till elfordon.

»

»

»

»

»

»

Det rader brist pa elnatskapacitet och méjligheter
till storre effektuttag i Gavleborg. Det paverkar
aven forutsattningar for tillracklig utbyggnad av
snabb laddinfrastruktur och laddpunkter, framst
for tunga transporter men aven for anslutning till
l@nets hamnar.

Jarnvagens kapacitet och robusthet har stora
brister i lanet. De storsta behoven finns pa
Ostkustbanan, Bergslagsbanan, delar av Norra
Stambanan och Godsstraket genom Bergslagen.
Osakerhet rader kring finansiering och tidplan
fér nuvarande objekt i den nationella transport-
infrastrukturplanen. Det finns aven en stor
underhallsskuld pa lanets regionala vagar.
Vagstandarden behdver forbattras.

For lansplanens objekt har Region Gavleborg
radighet och framdrift, men en mycket begransad
budget till férfogande stallt mot lanets behov.

Olycksstatistiken har forbattrats, men trafik-
sakerheten behodver starkas bade for personbils-
trafiken och for gang- och cykeltrafikanter.

Krav pa hojd civil och militar beredskap, NATO-
intrade, ett férandrat klimat och behov av klimat-
anpassningar ar nagra av de omvarldsfaktorer
som staller ytterligare krav pa infrastrukturens
kapacitet och robusthet framover.

Innovativ luftmobilitet med fokus pa drdnare,
ar i likhet med elflyg, ett transportslag under
utveckling som kan fa betydelse fé&r bade
hallbara varutransporter och pa langre sikt
persontransporter i Gavleborg.



3. Uppnas malet om god och
hallbar tillgdnglighet?

Med stod av nulagesanalysen kan en samlad beddmning goras om vi ar
pa ratt vag. En viktig hallpunkt ar strategins valda effektmal i Gavleborgs

RUS som har sikte pa 2030.

Gavleborg har attraktiva platser och goda
livsmiljoer for boende, arbete, féretagande
och besdkare

Det finns attraktiva platser och goda livsmiljoer i
Gavleborg, och tillgangligheten till dessa for in-
vanare, besokare och naringsliv ar ocksa i manga
fall god. Men forutsattningarna skiljer sig patagligt
at beroende pa plats, person och behov.

Utveckling och trender pekar ocksa mot att tu-
delningen mellan platser i Gavleborg &kar gallande
tillganglighet till vardagsfunktioner som service,
omsorg, handel, arbete, kommunikationer med
mera. Det drivs pa av faktorer som urbanisering,
minskande befolkning och samre offentlig ekonomi,
vilket paverkar forutsattningarna att kunna uppratt-
halla fullgod service och infrastruktur pa alla platser
i ldnet. Mest paverkad av denna utveckling blir
landsbygder och mindre orter med svagare utbud pa
platsen och med langre avstand till stader och storre
orter med bredare utbud av service och aktiviteter.

Utvecklingen av flertalet indikatorer forstarker
slutsatsen av svag utveckling gallande befolkning,
flyttning, arbetspendling, liksom tillganglighet

till funktioner som samhallsservice och
livsmedelsbutiker.

Gaévleborg har robust och kapacitetsstark
infrastruktur med hdg tillganglighet fér
godstransporter och personresor inom
lanet och 6ver lansgrans

Gavleborg ar belaget mitt i landet och ar en viktig
lank fér det nationella transportsystemet. Har finns
ett brett utbud av infrastruktur i form av jarnvagar,
statliga, regionala och kommunala vagar, gang- och
cykelvagar. Gavle hamn, gods- och rangerbangard,
resecentrum o.s.v. Den fysiska tillgangligheten ar
relativt god sett till mangden infrastruktur.
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Det saknas dock kapacitet pa flera av lanets jarn-
vagar samt framkomlighetsproblem pa vissa vagar.
Den bristande funktionaliteten och kapaciteten pa
framforallt jarnvagen bidrar till ldnga restider och
stérningskanslighet, vilket hammar tillgangligheten
for bade godstransporter och persontrafiken.
Underhallet av infrastrukturen ar eftersatt bade

pa jarnvag och pa vag.

Den tunga vagtrafiken forvantas dka mer i Gavle-
borg an i resten av landet, vilket till stor del beror pa
de vaxande kapacitetsbristerna i jarnvagssystemet.
Sjéfarten ar idag underutnyttjad och har potential
att ta en storre part av godstransporterna. For att
avlasta vagarna och fa en mer effektivanvandning
av infrastrukturen behdver mer gods- och person-
trafik flyttas fran vag till jarnvag och sjofart.

Gavleborg har en fossiloberoende
transportsektor och ett hallbart resande

Bilen har en dominerande stallning i Gavleborg.
Runt 70 procent av bade man och kvinnor anvander
bilen som huvudsakligt fardmedel. Kollektivtrafiken
fungerar val i starka strak, men har l&g turtathet dar
resandeunderlaget ar lagre. Relativt fa valjer att
nyttja kollektivtrafiken i sitt vardagsresande. Kvinnor
nyttjar kollektivtrafik i hégre utstrackning an man.
Personer med funktionsvariationer reser mindre

an genomesnittet i befolkningen och nyttjar aven
kollektivtrafiken i lagre utstrackning.

Inom lanets stader och storre orter ar avstanden
relativt korta, vilket ger god potential att ga, cykla
eller anvanda annan mikromobilitet fér kortare
transporter. Anda &r det allt for fa som valjer
dessa hallbara alternativ i sin vardag.

Gavleborg ar ett transportintensivt lan, dar gods-
transporterna till 6vervagande del sker pa vagnatet
och praglas av en hdég andel transittrafik. Personbils-
resandet och godstrafiken leder ssmmantaget till



hoéga utslapp av vaxthusgaser med nuvarande
fordonsflotta. Transportsektorn stod fér omkring

45 procent av Gavleborgs totala utslapp av vaxthus-
gaser ar 2021. Utslappen har sjunkit, men det ar lang
vag kvar till en fossiloberoende transportsektor och
ett hallbart resande.

Elektrifieringen av vagtrafiken gar ldngsamt, sarskilt
fér den tunga trafiken. Det rdder samtidigt brist pa
elnatskapacitet och effekt for fortsatt utbyggnad av
snabb laddinfrastruktur och laddpunkter som klarar
vaxande behov fran tunga transporter.

Gavleborg har snabb och robust digital
infrastruktur i hela lanet

Fiberutbyggnaden i lanet har kommit langt:
Det aterstar tva procent pa lansniva for att alla
hushall ska ha tillgang till ett snabbt bredband.
Dessa kvarvarande hushall finns i samtliga
kommuner, pa landsbygder och i glesa miljoer
vilket medfér hdga kostnader for utbyggnad
oavsett teknikval.

Det mobila natet har stora brister i lanet, vilket
ocksa paverkar mojligheten att arbeta pa tag
och bussar. Genom operatorernas fortsatta
utbyggnad av 5G och deras anvandning av fler
frekvensband i prioriterade omraden kommer
Gavleborgs tatorter och trafik langs jarnvag
och vag med tiden att fa battre kapacitet och
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hastighet. P4 grund av lagre kundunderlag

beddms utbyggnaden i landsbygder inte utvecklas
sarskilt mycket de narmsta aren. Det behovs

darfér mer offentliga medel for fortsatt bredbands-
utbyggnad. Kommuner och region har inte medel
for att sjalva bygga ut det som aterstar och de
privata aktdrerna saknar lbnsamhet for att kunna
investera i fast och mobil infrastruktur i lanets
glesa och obebyggda miljoer.

Gavleborg har tagit tillvara digitaliseringens
mojligheter i hela samhallet

Digitaliseringen bidrar aktivt till 6kad tillganglighet
i lanet, bland annat genom att allt fler samhalls-
tjanster blir digitala. Utbyggnaden av snabbt och
robust bredband i lanets alla kommuner skapar
mojligheter for dkat distansarbete och distans-
studier. Sammantaget bidrar digitaliseringen i
samhallet till ett minskat platsberoende, minskade
resebehov och dkar darmed ocksa méjligheten
for boende och utveckling i fler delar av lanet.

Eftersom snabb och robust uppkoppling inte finns
tillganglig fér alla hushall i lanet, och den mobila
uppkopplingen har stora brister utanfor tatorter
och langs vag och jarnvag saknas fortfarande
grundférutsattningar att ta tillvara digitaliseringens
fulla mojligheter. Brister i digital kompetens och
resurser hos invanare, organisationer och féretag
utgdr ocksa hinder att fullt ut kunna ta tillvara
digitaliseringens mojligheter.

Digitalisering av offentliga tjanster och digital vard
behover ocksa utvecklas for att kunna skapa varden
for boende, sarskilt i glesare miljder med samre
fysisk tillganglighet till olika funktioner och utbud.
Med en aldrande befolkning okar aven vard- och
omsorgsbehovet i lanet, dar digitalisering och Al pa
sikt har méjligheter att bidra till &kad tillganglighet
for lanets invanare.

Den samlade bedomningen ar att
omstallningen gar for langsamt och att
utvecklingen i stora delar av lanet ar for svag
for att uppna valda effektmal i RUS till 2030.
Slutsatsen ar att det kommer att kravas stora
forflyttningar i bade riktning och insatser for att
malet om god och hallbar tillganglighet i hela
Gavleborg ska vara mojligt att na till 2045.



4. Strategisk forflyttning
och prioriterade insatser

Analysen visar att Gavleborg inte nar uppsatta effektmal mot 2030 med
nuvarande trend och beslutade insatser. Det kravs aven stora forflyttningar
for att ha mojlighet att na strategins mal om god och hallbar tillganglighet
I Gavleborg for lanets invanare, naringsliv och besokare till ar 2045.

Potential och synergier hos tillganglighetens tre
mojliggorare behodver kopplas samman, vilket
innebar att rumslig narhet, digital tillganglighet
och fysisk mobilitet anvands, utvecklas och inte-
greras fullt ut. Infrastrukturplaneringens fyrstegs-
princip (tank om, optimera, bygg om, bygg nytt)
fungerar som stéd och metodik fér vagval och
prioritering av insatser.

Strategin féor en god och hallbar tillganglighet i
Gavleborg innehaller fyra samverkande forflyttningar
dar tillganglighetens tre delar ar integrerade verktyg
(figur 4). Forflyttningarna innebar att Gavleborg
samtidigt och samordnat behdver:

» Framja ett transporteffektivt samhalle.
» Underlatta for hallbara val.

» Snabba pa elektrifiering av transportsektorn.

™

»  Sakerstalla en kapacitetsstark och
robust transportinfrastruktur.

Transport-
effektivt
samhalle

Transport-

infrastruktur AL

Figur 4. Fyra
samverkande
forflyttningar mot
god och hallbar
tillganglighet.

Elektrifiering
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4.1 Framja ett transport-
effektivt samhalle

For att framja ett transporteffektivt samhalle
behdver fokus ha foljande huvudinriktningar:

» Gavleborg framjar 6kad rumslig narhet och tathet
genom att i hdgre grad koncentrera utveckling
av ny bebyggelse, samhallsservice och arbets-
marknad till stérre noder och i starka strak.

» Gavleborg bygger klart den digitala infrastruktu-
ren for att fullt ut ta vara pa digitaliseringens
mojligheter for utveckling, att skapa mer jamlika
livsvillkor samt att minska onédiga transporter.

Samtidigt behover fortsatta mojligheter att bo, leva
och verka pa mindre orter och landsbygder varnas
genom att sakerstalla tillganglighet till grund-

ldaggande service och anpassade kommunikationer.

Prioriterade insatser:

» Framija en flerkarnig ortstruktur som starker
Gavleborg som funktionell arbetsmarknads-
region. Gavleborgs ortstruktur och infrastruktur
behover utvecklas langs lanets huvudstrak.
Urbana noder fyller inte funktioner bara for sig
sjalva utan utgor viktiga regionala arbets- och
servicemarknader som gor det mojligt att bo,
leva och verka ocksa pa mindre orter och lands-
bygder i deras omland. For att skapa ett mer
regionalt och funktionellt sammanhallet orts-
natverk behoéver den kommunala och kommun-
overgripande planeringen starkas och utvecklas i
samspel med den regionala nivans uppdrag for
transportinfrastruktur och kollektivtrafik.

» Sakerstall utbud och tillganglighet till god
samhallsservice i lanets stérre noder. Lanets
kommuner behover i hogre grad framja koncen-
tration och tathet av ny bebyggelse och bostader



»

»

»

»

till centralorter, stérre samhallen och service-
noder. Detta for att langsiktigt kunna sakerstalla
underlag och resurser f&r god offentlig service,
skola, kollektivtrafik, vard och omsorg med mera
till invanare och besdkare. Kommuner och region
behdver samverka strategiskt i detta arbete.

Sakerstall tillganglighet till basservice och
moétesplatser pa mindre orter och landsbygder.
For att méjliggdra utveckling och goda livsvillkor
pa mindre orter och landsbygder behovs tillgang-
lighet till grundlaggande samhallsfunktioner och
service. Kommuner och regionala aktorer
behover sakra foérutsattningar for landsbygds-
utveckling i lanet, genom att starka prioriterade
servicepunkter och servicenoder i landsbygder.
Det handlar bland annat om att framja kommer-
siell service, hybridhandel, obemannade butiker,
varuboxar for utlamning av e-handel, samt att
skapa sociala traffpunkter. Digitala tjanster
behdver utvecklas i samspel med fysisk
mobilitet och rumslig narhet.

Framja rumslig narhet och funktionsblandning i
stadskarnor och storre orter. Tata miljoer &kar
tillganglighet och trygghet, minskar transport-
behov och bilberoende samt underlattar for
kollektivtrafik och mikromobilitet. Det uppnas
genom starkt hallbar urban utveckling, funktions-
blandning och lokalisering av malpunkter
(boende, arbetsplatser, handel, service med mera)
i lagen som gynnar hallbar mobilitet, cykel, gang
och kollektivtrafik.

Sakerstall fortsatt utbyggnad av fast och
mobil digital infrastruktur som ar tillganglig,
kapacitetsstark och robust. Invanare, besdkare,
verksamheter, fordon och annan teknisk
utrustning behover digital uppkoppling av hog
kvalitet, nar och dar det behdvs, i hela lanet.
Detta kravs for att Gavleborg ska kunna utnyttja
och utveckla digitala tjanster fullt ut och fér att
skapa mer likvardiga méjligheter och livsvillkor i
alla delar av lanet.

Sakerstall digital kompetens och anvandande av
digitaliseringens méjligheter hos invanare och
naringsliv. Det innefattar att offentliga tjanster
digitaliseras och blir tillgangliga for alla invanare
alla dagar samt att framja naringslivets behov av
digitalisering for omstallning och konkurrenskraft.
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Dartill att gora samhallet mer distansoberoende
och mindre transportberoende genom att
utveckla digitala tjanster och fysiska platser/
hubbar fér distansarbete, distansstudier, nara
vard med mera.

» Sakerstall stéd och alternativ at dem som inte
har mojlighet att tillgodogora sig den digitala
tekniken. For de som saknar utrustning, upp-
koppling, eller formaga behdver det finnas
majlighet att genom samhallets forsorg fa
alternativt stdd eller hjalp att utféra digitala
arenden, erhalla digitala tjanster, delta pa digitala
moten med mera.

» Framja god tillganglighet med hansyn till
olika gruppers behov. Individer har olika
férutsattningar att tillgodose sina behov av
tillganglighet. Vid utformning och val av insatser
behdver variationen i forutsattningar synliggéras
och skillnader 6verbryggas, med malet att framja
mer likvardiga mojligheter.

4.2 Underlatta for hallbara val

Det behdver bli enklare att gora hallbara val for
att nd en hallbar tillganglighet. Fokus behdver ha
féljande huvudinriktningar:

» Gavleborg starker incitament att valja kollektiv-
trafik och mikromobilitet genom insatser som
starker dessa trafikslag

» Gavleborg framjar 6verflyttning av gods fran vag
till jarnvag och sjofart, i syfte att fa till effektiva
godsfldden och minska belastning pa vagnatet.

Samtidigt behdver vi framja att vagtrafiken blir
fossiloberoende och att omstallningstakten okar.

Prioriterade insatser:

» Framja 6kad aktiv mobilitet och férbattrad
folkhdlsa. For att f3 fler att g& och cykla i sin
vardag kravs riktade insatser. Exempelvis fler och
mindre kostnadskravande gang- och cykelvagar,
fler attraktiva cykelstrak med sakra passager,
trygga och bilfria gaturum avsedda for cykling
och trafiksakra skolvagar for barn. Kampanjer och
utbildningsinsatser kan genomforas, samt andra
typer av insatser som utmanar invanda monster
och beteenden och bidrar till mer hallbara, aktiva
och halsoframjande resvanor.



» Verka for 6kat resande med kollektivtrafik.
Dar sa ar mojligt och efterfragat bér kollektiv-
trafiken starkas, exempelvis genom forbattrad
turtathet och reseupplevelse, genare och mer
tidseffektiva turer, incitamentstarkande insatser
som trygghet, pris, effektiva byten och att cykel
kan tas med ombord fér att framja helaresan
perspektivet. Kampanjer, erbjudanden, fler
typer av periodbiljetter, testperioder etc.

» Framja delad mobilitet genom mobilitets-
tjanster som hyr-/lanecyklar, eldrivna latta
fordon, bilpooler, applikationer f&r kombinerat
resande med mera.

» Sakerstall att det i offentlig upphandling stalls
krav pa fossilfria transporter. Offentlig sektor
behdver ta ett tydligare ansvar i omstallningen
till en fossifri transportsektor. Offentlig upp-
handling omfattar stora belopp och ar ett viktigt
instrument for att bidra till att transportforetag
kan stalla om. Fossilfria transporter kan inféras
som ett ska-krav eller som ett tongivande
kriterium vid anbudsvardering.

» Verka for 6kad overflyttning och intermodalitet®
mellan trafikslag for effektivare godstransporter.
Utvecklingen avseende &verflyttning av gods
fran vag till jarnvag och sjofart och dkad inter-
modalitet mellan trafikslagen gar langsamt.

Ett strategiskt paverkansarbete behover fortsatta.
Okad overflyttning och intermodalitet ar viktigt
for att motverka trenden av ékade gods-
transporter pa vag.

4.3 Snabba pa elektrifiering
av transportsektorn

For en snabbare elektrifiering av transportsektorn
och omstallning till fossiloberoende behdver
huvudriktningen vara att:

» Gavleborg utvecklar och sakrar tillgang till fossilfri
elkraft och kapacitetsstarkt elnat for att ha till-
racklig effekt i lanet fér elektrifiering av fordons-
flottan med en val utbyggd laddinfrastruktur.

Samtidigt behover tillgang till andra fossilfria
branslen framjas som komplement till
elektrifieringen.

Prioriterade insatser:

» Framja fortsatt utbyggnad av laddinfrastruktur
genom laddplatser i huvudstrak samt vid
strategiska knutpunkter. Det galler fér saval publika
platser f&r persontransporter som snabbladdning
av tunga fordon (lastbilar, bussar). Tyngre fordon
kraver betydligt mer effekt an personbilar och har
langre kvar till en tackande och kapacitetsstark
laddinfrastruktur i lanet. Dartill behdver insatser
genomfdras i hamnar som mojliggor for fartyg
att ansluta till landstrom nar de ligger vid Kkaj.

» Sakerstall tillracklig natkapacitet och effekt i
lanet for att kunna elektrifiera transportsektorn
och sakra effekt for laddinfrastruktur i hela
lanet. Det kraver forstarkning i alla delar, fran
utdkad elproduktion med malpunkter for anslut-
ning pa land, till lagringsmojligheter och ett val
utbyggd kapacitetsstarkt elnat som mojliggér
uttag av stora effekter dar sa kravs.

» Sakerstall utbudet av kompletterande fossilfria
drivmedel och tankstallen i lanet (ex. vatgas, bio-
branslen, syntetiska branslen) for de transporter
som annu inte har eller kommer att elektrifieras.

4.4 Sakerstalla en kapacitetsstark
och robust transportinfrastruktur

For en robust och konkurrenskraftig transport-
infrastruktur behéver huvudriktningen vara att:

» Gavleborg sakerstaller robusthet och kapacitet
pa jarnvag och statlig vag for hallbara och till-
forlitliga transporter regionalt och nationellt

» Gavleborg sakrar underhall och forbattra trafik-
sakerheten i det regionala vagnatet

Prioriterade insatser:

» Sakerstall dubbelsparsutbyggnaden pa
Ostkustbanan hela vagen mellan Géavle och
Sundsvall. Ostkustbanan har betydande brister i
kapacitet och robusthet. Utbyggnad till dubbel-
spar kommer att bidra till férstarkt robusthet och
Okad kapacitet, vilket bland annat ger kortare
restider, 6kad turtathet, mer attraktiv och palitlig
arbets- och studiependling, och samtidigt
effektivare godstransporter pa jarnvag.

8 Intermodalitet innebar att effektiva transportkedjor skapas med optimal kombination av trafikslag.



» Sakerstall kapacitetshéjande insatser pa jarnvag.

»

Pa Norra stambanan finns kapacitetsbrister och
behov av dubbelsparsutbyggnad pa strackorna
Kilafors—Holmsveden, Ockelbo—Mo Grindar
samt uppgradering av Ockelbo bangard. Pa
Godsstraket genom Bergslagen finns behov av
partiella dubbelsparsutbyggnader, bland annat
mellan Storvik och Avesta. Aven Bergslagsbanan
har kapacitetsbrister som kommer 6ka framover.
Det behdvs investeringar i jarnvagsinfrastrukturen
som &ppnar for mojligheter att koéra langre och
tyngre godstag. Det behdvs aven en direkt-
ansluten jarnvag for sédergaende tag som
sammankopplar Gavle C med Gavle hamn.

Sakerstall 6kad redundans och trafiksdkerhet
pa statlig vag. Prioriterade objekt i det statliga
vagnatet (finansiering i nationell plan) ar strackan
Kongberget—Gnarp pa E4, Gavle-Séderhamn E4,
samt vag 56.

M SOOI | ITTTVTTTTTISETTTIT v

» Sakerstall underhall och trafiksdkerhet i det

regionala vagnatet. Sakerstalla att standard,
funktionalitet och trafiksakerhet bibehalls eller
férbattras i det regionala vagnatet.

Sakerstall for naringslivets transporter: Sakra
mojligheten att koéra langre och tyngre lastbilar,
fa till stdnd nddvandiga barighetsatgarder for
effektiva och sammanhangande godsfléden.

» Framja utveckling av innovativ luftmobilitet

med fokus pa dronare som nytt trafikslag.
Drénarsektorn ar en bransch med potential
for stor samhallsnytta inom bade offentliga
och privata verksamheter. Dronare/eVTOLs
kan bidra till hallbara transporter och 6kad
tillganglighet f&r boende och naringsliv i
Gavleborg. Det kraver planering och
samordning av insatser i lanet.
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4.5 Gavleborg - en tillganglig
funktionell natverksregion

Effekten av ovan férflyttningar och insatser fér god
och hallbar tillganglighet, gér Gavleborg till en mer
funktionellt ssmmanhallen region.

Malbilden éar ett livskraftigt Gavleborg bestaende av
ett natverk av platser med nara samband utifran de
olika funktioner och roller som de har fér varandra.
Lanets uppdelning i fem mindre arbetsmarknads-
regioner kan utvecklas mot en tillganglig och
funktionell sammanhallen natverksregion (figur 5).
Strategins forflyttningar och insatser starker
Gavleborgs tillganglighet pa flera funktionella nivaer.

» Lanets urbana noder starks och skapar ett mer

flerkarnigt Gavleborg. Strategin bidrar till att starka
l@anets stader och urbana miljoer. De har olika roller

i natverksregionen utifran storlek, struktur och
kultur. Gavle som lanets storsta stad och regionala
centrum har ocksa flera storregionala funktioner
av betydelse nationellt och fér andra regioner.

Lanets andra stader: Sandviken, Hudiksvall, Bollnas

och Séderhamn har viktiga regionala funktioner
som storre arbetsmarknader med bredd av offent-
lig och kommersiell service. Ovriga centralorter —

Sundsvall

Uppsala
Stockholm
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Lokala servicepunkter:
For kommersiell service i gles/landsbygd

Lokala noder:
Kommundelscentrum och lokala servicenoder

Delregionala noder:
Hofors, Edsbyn, Ockelbo, Bergsjod

Regionala noder:
Hudiksvall, Sandviken, Bollnas, Séderhamn, Ljusdal

Storregional nod:
Gavle med omland

Lokala arbetsmarknader (LA-regioner)

Figur 5: Gavleborg som natverksregion med
god tillganglighet inom och éver lansgranser.

Ljusdal, Hofors, Ockelbo, Edsbyn och Bergsjo
fyller viktiga delregionala funktioner i respektive
kommun och for sitt omland. Samtliga centralorter
har viktiga roller i natverksregionen for boende,
arbete, utbildning och service for sitt omland.

Sambanden mellan stérre urbana noder och det
funktionella omlandet starks. Strategin bidrar

till att skapa funktionella samband och en inte-
grering av lanets arbetsmarknadsomraden. Det
skapar 6kad samlad tathet i och runt lanets
urbana noder, och skapar ocksa férutsattningar
att bo, leva och verka pa platser utanfoér de
urbana platserna. Detta ar sarskilt viktigt for att
hantera de stora ytor, avstand och glesa
ortstrukturer som Gavleborg har.

Gavleborg starks som funktionellt samman-
hallen arbetsmarknadsregion. Strategin bidrar

till att framja regionférstoring genom att binda
samman lanets urbana noder och arbets-
marknader langs huvudstraken och over lans-
granser. Genom samspelet av insatser som starker
lanets rumsliga narhet tillsammans med utveckling
av digital och fysisk tillganglighet kan Gavleborg
utvecklas mot en starkt och mer funktionellt
sammanhallen arbetsmarknadsregion.



5. Genomforande och uppfoljning

Genomfdrandet av strategin sker genom samverkan mellan lanets aktorer,
utifran deras olika uppdrag, ansvarsomraden och roller. For att astadkomma
god och hallbar tillganglighet i Gavleborg behover olika kompetenser, formagor
och erfarenheter tas tillvara och arbeta tillsammans i strategins riktning.

Strategin pekar ut den strategiska riktningen
genom nodvandiga forflyttningar inom fyra
insatsomraden. Insatserna ar inte konkretiserade
som i en handlingsplan utan mer évergripande.
Flexibiliteten i strategins utformning ar medveten
for att insatser ska kunna formas och anpassas i
kontinuerlig dialog och samverkan. Ansvaret for
genomférandet av insatserna kan variera, exempel-
vis utifran lagstiftning eller att en insats faller inom
en myndighets ansvarsomrade. Andra insatser
saknar aktdr med utpekat agarskap. | sadana fall
kravs ofta samverkan mellan flera aktorer och/eller
att ndgon aktor tar ett aktivt ledarskap for fragan.
Insatser behd&ver ofta involvera en bredd av aktdrer
pa olika nivaer i ett genomfdrande, sasom lanets
kommuner, regionen, lansstyrelsen, statliga
myndigheter (olika beroende pa omrade),

féretag och naringslivsorganisationer, samt

ideella organisationer med flera.

Region Gavleborg har i sin roll som regionalt
utvecklingsansvarig ansvar for att samordna
genomférandet och uppféljningen av strategin.

Det innebar att samordna arbetet och halla ihop
natverk samt att bidra med kunskap och analys
inom omradet. Region Gavleborg ar ocksa ansvarig
planupprattare for den regionala infrastrukturen
och prioriterar darmed finansiella resurser till denna
infrastruktur. Som planupprattare har Region Gavle-
borg aven en roll att verka for starkt finansiering och
prioritering av nationella resurser som framjar lanets
behov och utveckling. Dartill har Region Gavleborg
andra uppdrag inom kollektivtrafik, halso- och
sjukvard och kulturutveckling som ar viktiga delar
for att skapa god tillganglighet i hela lanet.

Kommunerna har ansvar och radighet 6éver den
fysiska planeringen och att skapa forutsattningar
for rumslig narhet. Dartill har kommunerna mojlig-
het att bidra till genomférandet bade genom sin
myndighetsutévning (exempelvis upphandling och
styrmedel i trafiken) och genom att bedriva

utvecklingsinsatser. Sddana kan exempelvis vara
att framja utbyggnad av digital infrastruktur och
anvandande av digitala tjanster.

Berdrda myndigheter, sésom exempelvis Trafik-
verket, har en viktig roll i genomforandet. Utveck-
lingen av transportinfrastrukturen sker i hég grad
utifran statliga planer och resurser. Som nationell
planupprattare och genomforare av fysiska insatser
arbetar Trafikverket i dialog med bland annat region,
kommun och kollektivtrafikmyndighet. Aven andra
myndigheter har viktiga roller i genomférandet, som
exempelvis lansstyrelsen och Post- och telestyrelsen.

Andra aktérer som kan medverka i genomfoérandet
av strategin ar naringsliv, akademi och den ideella
sektorn.

| genomférandefasen ar det aven viktigt att férdjupa
kunskapen om hur olika grupper upplever att de
kan tillgodose sina behov av tillganglighet beroende
pa plats, bakgrund, kon, funktionsférmaga, alder
med mera. | val och utformningen av insatser

kan det vara vardefullt att exempelvis genomfora
medborgardialoger utifran valda teman for att fa
mer kunskap om hur tillgangligheten kan starkas

pa ett 6nskvart, hallbart och effektivt satt.

Uppféljning av de insatser som sker inom ramen

for genomforandet foljs upp av respektive aktor.
Uppfoljning av strategin som helhet sker mot fem
utpekade effektmal i Gavleborgs RUS och till-
hoérande indikatorer. Strategin aktualitetsprovas varje
mandatperiod i samband med revidering av RUS.
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Nulagesanalys

Foljande analys av Gavleborgs nulage, utveckling och trend utgdr en bilaga till Strategi for ett
tillgangligt Gavleborg. Nulagesanalysen utgar fran Trafikverkets metodik for tillganglighet i ett
hallbart samhalle, och baseras pa "tillganglighetens tre mojliggdrare” rumslig narhet, digital
tillganglighet och fysisk mobilitet.

Analysen ska ge underlag fér att beddoma i vilken utstrackning Gavleborg ar pa vag att na
valda effektmal i lanets RUS till 2030, samt strategins langsiktiga mal om god och hallbar
tillganglighet for invanare, naringsliv och besokare till 2045. Analysen ger grund for strategins
slutsatser om fortsatta behov av forflyttning och strategiska insatser for att nd malet om god
och hallbar tillganglighet till 2045.
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1. Rumslig narhet —

markanvandning och malpunkter

Rumslig narhet har fokus pa markanvandning och lokalisering av malpunkter.
Analysen gors utifran paverkande faktorer och strukturer som bland annat
befolknings- och ortstruktur, arbetsmarknad och pendling, fysisk planering

och elektrifiering.

1.1 Gavleborgs rumsliga struktur
— boende och arbete

Gavleborg har knappt 290 000 invanare, fordelat
over tio kommuner, ett fatal storre stader, samhallen
och manga mindre orter och landsbygder, i landets
till ytan sjunde storsta lan. Gavleborg ar darmed ett
till ytan stort lan med forhallandevis liten befolkning,
vilket ocksa skapar langa avstand mellan manga av
lanets orter.

Befolkningen i ldnet 6kade under 2010-talet, framst
till foljd av en 6kad invandring, men jamfort med
riket och manga andra lan har Gavleborg en svagare
befolkningstillvaxt. Befolkningsframskrivningar pekar
mot ett minskat invdnarantal for lanet kommande
decennier. Lanets regioncentra Gavle ar den enda
kommun i lanet som i nulaget beddms langsiktigt
fortsatta oka i befolkning.

Befolkningen ar huvudsakligen koncentrerad till
den sodra delen av lanet samt tatorterna langs
kusten och dalgangarna. Ortsstrukturen karaktari-
seras av nagra stader, ett flertal stérre samhallen
och manga mindre orter. Runt 80 procent av
Gavleborgs befolkning bor i tatorter och cirka

60 procent bor i nagon av de tio kommun-
huvudorterna i lanet.

Arbetsmarknaden ar mer koncentrerad till tatorter
an vad bostadsmarknaden ar. Ortstrukturer och
bosattningsmonster skiljer sig dock mycket at inom
lanet och i nagra av lanets kommuner bor runt
halften av befolkningen utanfor tatorter.

Urbanisering ar en starkt drivande kraft i Gavleborg
som i andra l&n. Aven om takten avtagit nagot under
senare ar, gar riktningen fortsatt fran landsbygder
och mindre orter till storre orter och stader.

Centralort Kommun Centralort utveckling Kommun utveckling
(befolkning 2023) (befolkning 2024) (% fran 2010) (% fran 2010)
Gavle: 79 028 Gavle: 103 838 11,30 % 9,20 %
Sandviken: 24 823 Sandviken: 38 360 8,10 % 390%
Hudiksvall: 16 681 Hudiksvall: 37 528 11,10 % 1,80 %
Bollnas: 13 877 Bollnas: 26 243 8,10 % 0.00 %
Séderhamn: 12 022 Séderhamn: 24 545 2,20 % -4,30 %
Ljusdal: 7130 Ljusdal: 18 445 14,40 % -3,30 %
Hofors: 6 037 Hofors: 9 281 -9,60 % -4,70 %
Edsbyn: 4 203 Ovanaker: 11 341 5,50 % -0,90 %
Ockelbo: 2 898 Ockelbo: 5715 6,40 % -3,70 %
Bergsjo: 1375 Nordanstig. 9 262 8,60 % -360%

Tabell 1: Folkmangd och utveckling i kommuner och centralorter. Kalla: SCB
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Figur 1: Befolkningsgeografi - boendenoder och arbetsnoder. Kalla: SCB (2017), QGIS och Region Gavleborg.

Gavle ar lanets regionala karna, saval befolknings-
och arbetsmarknadsmassigt som for utbud av
specialiserade tjanster och samhallsservice.
Sandviken, Hudiksvall, Bollnas och Séderhamn ar
andra stader som fyller viktiga regionala funktioner
som stdérre arbetsmarknad och med en bredd av
offentlig och kommersiell service. Aterstaende
centralorter i lanet - Hofors, Ockelbo, Edsbyn,
Bergsjo och Ljusdal - ar mindre till befolkning,
arbetsmarknad och serviceutbud, men fyller viktiga
delregionala funktioner i respektive kommun och
foér narliggande omland. Av dessa mindre central-
orter utmarker sig Ljusdal genom att utgdra en egen
lokal arbetsmarknad. Samtliga tio centralorter utgor
viktiga malpunkter for lanets arbetskraft och ar
ocksa alla inpendlingsorter.

De senaste decennierna har strukturomvandlingen
pa arbetsmarknaden inneburit en allt storre andel
sysselsatta inom tjanstesektorn — nara kopplat till en
Okad koncentration av arbetstillfallena till stader och
storre tatorter. | Gavleborg har denna férandring inte
varit lika tydlig som i riket och industrisektorns
bidrag till ekonomin éar fortfarande stort.

Forutsattningarna for tillvaxt och utveckling varierar
inom lanet. Stader och storre orter erbjuder fler

arbetstillfallen och battre tillganglighet till handel,
tjanster och service. Landsbygder och mindre orter
erbjuder andra varden och méjligheter gallande
boende, naringsliv, turism och rekreation, medan
tillgangligheten till arbetsmarknad, handel och
service generellt ar lagre.

De stora avstdnden mellan manga orter gor lanet
sarbart vad galler att forsdrja saval naringsliv och
offentlig sektor med arbetskraft, som for arbets-
sOkande att finna relevant arbete inom rimligt
avstand. Att binda samman bostads-, studie, och
arbetsmarknader saval inom som over lansgranser
mot Stockholm-Uppsala, Falun—Borlange och
Sundsvallsregionen blir darfor viktigt fér att kunna
utnyttja den samlade tillvaxt- och sysselsattnings-
potentialen. Till detta bidrar bade fysiska transporter
och digital tillganglighet.

Viss regionférstoring har skett i Gavleborg, meni
betydligt mindre omfattning jamfért med landet
som helhet. Lanet bestod 1985 av sju arbets-
marknadsregioner som idag ar fem.! Som jamforelse
utgor angransande Stockholm-Uppsala en gemen-
sam arbetsmarknadsregion pa en yta ungefar som
Gavleborgs, med ett befolkningsunderlag som ar tio
ganger storre, vilket ger helt andra forutsattningar

1 Lokala arbetsmarknader (LA-regioner) mats utifran arbetspendling éver kommungrans, dvs att bo i en kommun och arbeta i en annan.
Nar arbetspendling nar viss grans vaxer kommuner ihop i storre funktionella arbetsmarknader, vilket beskrivs som regionforstoring.
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@ Primart lokalt centrum
@ Sekundart lokalt centrum
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Figur 2: Funktionella arbetsmarknader sett utifran kommun- respektive ortsniva.
Kalla: Gavleborgs funktionella geografi. Region Gavleborg 2019.

att skapa samband och matchning. | Gavleborg generellt sett hdgre for inrikes féddda, hdégutbildade
galler dessutom att om sambandet mellan bostad och arbetande i privat sektor. Man arbetspendlar ocksa
och arbetsmarknad studeras utifran pendling mellan generellt sett mer dver kommungranser och pa langre
orter istallet for mellan kommuner, framkommer en avstand, och anvander ocksa bil mer an vad kvinnor
verklig uppdelning av lanet i annu fler och mindre gor. Vilket bland annat beror pa att kvinnor tar storre
lokala arbetsmarknader (figur 2). ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Over tid har dock sambanden stérkts tydligt saval

inom lanet som med omgivande lan vilket marks 1.2 Platsens betydelse for narmgs"“’et

genom att arbetspendlingen dkar och sker dver allt Gavleborgs arbetsmarknad och naringsliv sticker ut |
storre avstand. Angransande arbetsmarknadsregioner ett nationellt perspektiv med en stark exportinriktad
som Stockholm-Uppsala, Falun-Borlange och Sunds- industri inom framst stal och metall, papper,
vallsregionen spelar en allt viktigare roll for Gavleborg i pappersmassa och travaror. De varuproducerande
ett sysselsattnings- och kompetensforsérjningsper- naringarna star fér en dryg fjdrdedel av lanets totala
spektiv. Pendlingen sker framst langs de starka kom- sysselsattning, liksom &éver halften av féradlings-
munikationsstraken genom lanet med starka samband vardet inom naringslivet. Gavleborg har flera lokala
saval i dstvastlig som i nord—sydlig riktning (figur 3). kompetenskluster med stora industriaktorer som
Den geografiska rorligheten pa arbetsmarknaden Billerud Korsnas (Gavle), Sandvik, Alleima (Sand-
skiljer sig samtidigt 4t mellan olika grupper, och ar viken), Ovako (Hofors), Rottneros (S6derhamn) och
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Holmen (Hudiksvall) som historiskt dominerat lanets
tillverkningsindustri och fortfarande star for cirka en
femtedel av andel sysselsatta. Medraknat leveran-
torer blir deras tyngd, liksom industrins, an storre.

Till foljd av de exporttunga industrinaringarna,
men ocksa narheten till konsumtionscentrum i
Stockholm-Malarregionen har Gavleborg aven

en betydande logistikverksamhet, dar Gavle hamn
spelar en central och vaxande roll. Med lanets
sammantagna tyngd inom varuproducerande
industri blir ocksa tillgangen till sakra, konkurrens-
kraftiga och miljomassigt hallbara godstransporter
en allt viktigare forutsattning fér naringslivets
utveckling och omstallning.

Aven om det &r industrin som alltjamt till stor del
definierar och profilerar Gavleborgs naringsliv idag,
sa ar det inom de snabbt framvaxande tjanste-
naringarna som den mesta nya sysselsattningen
skapas. Gavleborg har ocksa en betydande och
vaxande besdksnaring, med storre destinationer
och malpunkter fér besékande som exempelvis
Jarvso, Furuvik, Hogbo, Kungsberget, Orbaden, Wij
Tradgardar, Harsa, Axmar, Hassela, liksom varlds-
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Figur 3: Pendlingssamband. Kalla: Region Gavleborg.
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arvet Halsingegardar. Speciellt for besdksnaringen
ar ocksa att en stor andel av beséksmalen ligger i
lanets landsbygder och orter med svag eller ingen
kollektivtrafik vilket skapar stort beroende av bil-
transporter for att nd dessa besdksmal.

1.3 Plats och socioekonomi skapar
ojamn tillganglighet

Gavleborg har pa manga vis ett fordelaktigt geo-
grafiskt lage, med narhet till landets stdrsta arbets-
och kompetensmarknad i Stockholm-Uppsala, samt
hoég internationell tillganglighet genom Arlanda
flygplats. Langa inomregionala avstand gor det
emellertid svarare for delar av lanet att kunna dra
full férdel av dessa utbud och varden. Den stor-
regionala och internationella tillgangligheten blir
samre och effektiv varuférsdrjning och gods-
transporter svarare att uppratthalla.

Overlag finns en god tillgénglighet till grund-
laggande samhallsfunktioner i lanets centralorter
och pendlingsregioner som erbjuder arbete,
utbildning, handel, service, vard, kultur med mera.
Det finns dock betydande skillnader mellan olika
delar i lanet, dar sarskilt mindre orter och lands-
bygder i glesare miljoer far samre tillganglighet till
saval kommundelscentra, centralorter som stor-
regionala noder, genom langre tidsavstand och
samre tillgang till kollektivtrafik.

Skillnader finns aven mellan olika socioekonomiska
grupper. Beroende pa boendeplats, alder, socio-
ekonomi och funktionsvariation ar tillgangligheten
olika. Grupper med hogre inkomst reser generellt
sett mer an de med lagre inkomst, och allra minst
grupper med funktionsvariation. Socioekonomiskt
svaga grupper genomfér jamforelsevis farre

resor, med stdrsta skillnaden gallande bilresor

och fritidsresor.

De som har tillgang till bil har allmant sett battre
tillganglighet till samhallets olika funktioner an
andra. | stader och stérre orter med cykelavstand
till det mesta eller fér samhallen som ligger i strak
med god kollektivtrafikférsdrjning har dessa en
potential att minska skillnader Den successiva
koncentrationen av befolkning och sysselsattning
som sker till urbana och tatare miljder ékar den
totala tillgangligheten i lanet med avseende pa
rumslig narhet, men underminerar samtidigt



tillgangligheten for boende pa manga mindre orter
och i landsbygder.

1.4 Digitaliseringen minskar
platsberoendet

Digitaliseringen av samhalle och naringsliv, ihop
med en &kad sysselsattning inom kontorsyrken
har gett mojlighet for allt fler att arbeta pa distans.
Utvecklingen accelererade under pandemin och
hem-/distansarbete har darefter blivit en etablerad
del av arbetslivet for de som har maojlighet.

Forutsattningarna att arbeta pa distans varierar
mellan yrkesgrupper. Fér de som har mojlighet kan
det innebara att upp till halva arbetsveckan utférs
fran hemmet eller andra platser som gemensamma
arbetshubbar eller “coworking spaces”. Utanfér
stader och storre samhallen saknas emellertid ofta
dessa mojligheter, vilket ocksa ger ojamlika villkor
da alla inte har forutsattningar att arbeta hemifran
beroende pa utrymme eller uppkoppling. Arbets-
hubbar fyller ocksa en viktig social funktion genom
fysiska méten mellan manniskor, och kan darfér
ocksa vara ett bra komplement i bdde urbana och
glesare miljoer dar digital uppkoppling finns men
manga saknar forutsattningar att arbeta hemifran.

Maéjligheterna att arbeta pa distans skiljer sig mycket
at inom lanet utifran radande naringsstruktur. Totalt
beddms runt 20 procent av arbetstagarna i lanet ha
moijlighet att arbeta pa distans, att jamféra med 30
procent i Uppsala lan och éver 40 procent i Stock-
holms lan. Potentialen ar storst i kommuner med
en hég andel kontorsnaringar och lagre pa platser
med en hdg andel inom tillverkande naringar eller
praktiska yrken som kraver att arbetet utfors pa
plats. | Gavle kommun beddms drygt 25 procent
av arbetstagarna ha yrken med mojlighet att
distansarbeta, jamfért med mindre an 15 procent i
kommuner som Hofors, Ovanaker och Nordanstig.

Manniskors dkade rorlighet och mojlighet att arbeta
och studera pa distans innebar ocksa att platsens
attraktivitet blir en allt viktigare faktor for att locka
boende och etableringar till en kommun. Fér att
manniskor ska kunna flytta till Gavleborg kravs dock
tillgang till attraktiva boenden. Trots att manga
bostader fardigstallts de senaste dren samtidigt som
befolkningsutvecklingen pekar nedat, rader alltjamt

2 Analys av bostadsmarknaden i Gavleborg 2024. Lansstyrelsen Gavleborg.
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bostadsbrist i ndgra av lanets centralorter liksom
brist pa bostader i attraktiva boendemiljoer pa
vissa mindre orter och landsbygder i lanet.?
Utveckling av arbetshubbar ses har av flera
kommuner som en mojlighet att kunna attrahera
mer distansoberoende kompetens, men ocksa
som ett led i att skapa fler sociala métespunkter
i en kommun. Dessa kan sedan utformas pa olika
satt. Sammantaget ses kollektivtrafik, bredband
och bostader som tre centrala funktioner for att
lanets kommuner ska kunna dra full nytta av
distansarbetets framtida mojligheter. Dessa tre
funktioner kopplar ocksa direkt till tillganglighetens
tre mojliggorare i strategin.

Det vaxande utbudet av distansutbildning innebar
ocksa flexibilitet och dkar mojligheter att bo kvar
aven vid studier pa eftergymnasial niva. Detta ar
extra viktigt i Gavleborg som har en svag ut-
bildningstradition och dartill ldnga avstand till
utbildningsplatser for manga. Har ar utvecklingen
av larcentra i lanet en viktig kompletterande roll
som ger mojlighet att kombinera distansutbildning
med tillgang till en lokal fysisk studiemiljo. Det bidrar
till en mer jamlik tillgang till hogre utbildning, da
alla inte har méjligheter att flytta till utbildning
eller studera i hemmet. Larcentrum finns i samtliga
kommuner och erbjuder en dppen larmiljé inom
kommunal vuxenutbildning, dar studerande kan fa
hjalp med studierna av larare och annan personal.

1.5 Fysisk planering paverkar narhet
och tillganglighet

Lanets kommuner uttrycker i dversiktsplaner
vikten av att utveckla tata sammanhallna
bebyggelsemiljoer, samtidigt som de vill att det
ska finnas goda majligheter att bo, leva och verka
i hela kommunen. Har finns inneboende mal-
konflikter mellan behovet av visst befolknings-
underlag och tathet for att kunna uppratthalla god
och effektiv samhallsservice till sina invanare, med
vad boende och potentiella inflyttare kan ha foér
onskemal om attraktiva boendemiljoer.

Den generella utvecklingen hos lanets kommuner ar
dock att i huvudsak vilja koncentrera ny bebyggelse-
utveckling och funktioner till sina centralorter och
prioriterade kommundelar/servicenoder. Detta just



for att skapa férutsattningar for tathet och attraktiva
karnor som mojliggdr god offentlig service, och
som darigenom ocksa skapar en grund fér utbud
av kommersiell service och handel pa dessa platser.

For att samtidigt mojliggora for boende och
utveckling aven pa mindre orter med langre avstand
till service ger manga kommuner stod till sarskilda
servicepunkter for att uppratthalla kommersiell
servicen i landsbygderna. Antalet servicepunkter
har &kat tydligt de senaste tio aren och i nulaget
finns ett 30-tal servicepunkter f&r kommersiell

och offentlig service i lanet.

Den langsiktiga bostads- och bebyggelse-
planeringen i kommunernas oversiktsplaner ligger
vali linje med ovan, och ar i hég grad koncentrerad
till lanets stader, storre orter och regionala
transportstrak. Detta framgar ocksa av foljande

bild som illustrerar kommunernas planerade
bebyggelseutveckling, ihop med kollektivtrafikens
prioriterade linjer i starka strak (figur 4).

Omkring tva tredjedelar av bostaderna i lanet
planeras i kollektivtrafiknara och/eller servicenara
lage (raknat inom 3 km fran storre tatort med fler an
1000 invanare) i stomlinjestrak for kollektivtrafik.
Det medfor samtidigt att runt en tredjedel av plane-
rad ny bebyggelse bedéms tillkomma utanfér stoérre
kollektivtrafiknara och servicenara lagen i lanet.

Samtliga kommuner vill framja fortsatt landsbygds-
utveckling, bland annat genom samlad bebyggelse
i strandnara lagen, sa kallade LIS-omraden.® Runt
7 procent av ny bebyggelse planeras inom sadana
omraden, och utanfér dessa finns ytterligare cirka
17 procent av planerade bostader i omraden som
varken tillhor LIS eller ligger i prioriterade kollektiv-
trafiknara/servicenara lagen. Det visar sammantaget
att det finns en viss tudelning mellan évergripande
inriktningar och mal som styr mot storre orter och
6kad koncentration, och en verklighet dar man
ocksa vill tillgodose manniskors faktiska dnskemal
om bostader och boendemiljoer.

Det finns ocksa en stor utmaning i att rumsliga
strukturer ar troga att forandra. De byggnader och
den infrastruktur som kommer att anvandas inom
ramen for denna strategis malar 2045, ar till stor del
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Figur 4: Kommuners bostadsplanering (OP) och lanets starka
kollektivtrafikstrak.

redan byggd och behover underhallas for att fortsatt
fylla sin funktion. Det finns en vaxande underhalls-
skuld i samhallet som konkurrerar om resurser med
nyinvesteringar, vare sig det galler bostader, lokaler,
VA, elférsorjning eller kommunikationer. Att under-
halla och anvanda det man redan har ar ofta mer
resurseffektivt an att bygga nytt, men maste sam-
tidigt vagas mot framtida forutsattningar och behov.

Det ar ocksa svart att forandra rumsliga strukturer
nar befolkningsutvecklingen ar svag eller minskan-
de. Det kan latt bli en malkonflikt mellan ett tydligt
langsiktigt behov av 6kad koncentration och rumslig
tathet — med mer narliggande och konkreta

behov av att uppratthalla service, infrastruktur

och kollektivtrafik for dagens boende p& mindre
orter och i landsbygder.

3 Kommunerna kan i sina dversiktsplaner peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen, sa kallade LIS-omraden. Inom dessa omraden
kan det sarskilda skalet for landsbygdsutveckling anvandas nar man prévar dispenser och upphaver strandskyddet.



1.6 Brister i elnat och effekt
hindrar omstallning

Kapacitetsbrister i elnatet tillsammans med effekt-
brist utgor ett stort hinder for Gavleborgs utveckling
och omstallning. Det hindrar méjligheter fér
naringslivets och transportsektorns fortsatta elektri-
fiering liksom digitalisering i samhallet. Fér nar-
varande saknas tillracklig effekt for att bygga ut
laddinfrastruktur for det vaxande behovet av snabb-
laddning av tyngre fordon i stora delar av lanet. Det
galler bade for att hantera inomregional trafik och
transit. Det avser framforallt kapaciteter motsvaran-
de 350kW+ for personfordon och 1MW+ for last-
fordon. Fler strategiska malpunkter for laddstationer
behdver planeras och utvecklas i lanet — och det
behdver samplaneras med elnatets utbyggnad

och tillgang till effekt. Ett vdxande problem ar

ocksa svaga marknadskrafter for fortsatt utbyggnad
i glest befolkade delar av lanet.

Kapacitet for stdrre effektuttag beddoms fortsatt vara
starkt begransat i stora delar av Gavleborg en bit in
pa 2030-talet. Svenska kraftnats stamnatsutbyggnad
Nord—-Syd ar en forutsattning féor dkad kapacitet och
planeras i dagslaget vara klart till 2033. Inop med
Ellevios forstarkningar av regionnatet kommer det
framforallt forbattra kapaciteten i de mellersta och
norra delarna av lanet. De stora industriprojekten i
norra Sverige behover alltmer av elen sjalva, sam-
tidigt som en fortsatt vaxande huvudstadsregion
och dkade behov séderut riskerar att ta stora delar
av den tillkommande elproduktion som ska mojlig-
goras genom Nord—-Syd.

Gavleborg behover i hogre utstrackning kunna
sakerstalla framtida el och effekt genom &kad lokal
elproduktion som kan kopplas in pa regionnat eller
direkt till stora anvandare i lanet. Alla fossilfria
kraftslag kommer att behdvas fram till 2045, men
de har olika tidsfonster och férutsattningar. Fram till
2030 ar det framst landbaserad vindkraft som har
potential att tillfora ny kapacitet, men dar utgor allt
oftare lokala intressen hinder for realisering. Den
havsbaserade vindkraften utvecklas parallellt och har
betydligt stdrre potential pa langre sikt, dar ocksa
Gavleborg tillhér de platser i landet med allra bast
férutsattningar for stor energiutvinning. Detta fram-
halls med all tydlighet i férslagen till nya havsplaner.
For detta kravs foretag som har vilja att investera och
utveckla, men det kravs ocksa storre insikt hos lanets
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beslutsfattare och samhallet i stort om betydelsen av
tillracklig och robust elkraft och effekt for lanets
utveckling bade pa kort och langre sikt.

For att ny elkraft ska komma Gavleborgs behov

till godo behover den dels kunna anslutas direkt till
elnaten i regionen, dels méjliggdra lagring genom
exempelvis vatgas och batterilager. Elkraft utgér en
samhallsviktig infrastruktur dar kommuner behoéver
se strategiskt pa behov lokalt och regionalt genom
att planera f&r kommande anslutningar till strate-
giska malpunkter pa land. Gavleborg har goda
plattformar for sektorsévergripande samverkan
genom forum som Arena elkraft Gavleborg, Mid
Sweden Hydrogen Valley och initiativet Kraftsamling
Gavleborg som leds av Lansstyrelsen Gavleborg och
Region Gavleborg tillsammans.

1.7 Slutsatser — rumslig narhet

» Fdrutsattningarna for tillvaxt och utveckling skiljer
sig &t inom Gavleborg. Lanets stader och storre
samhallen har bredare utbud av arbetsmarknad,
handel, service, kommunikationer med mera.
Lanets manga mindre orter och landsbygder har
lagre tillgang till detta, men erbjuder andra varden
och mojligheter for boende, naringsliv, turism
och rekreation med mera. Stora avstand mellan
manga av lanets orter skapar sarbarheter att
forsdrja saval naringsliv och offentlig sektor
med arbetskraft, som fér arbetssékande att
finna relevant arbete inom rimligt avstand.

» Demografins forandringar paverkar offentlig
ekonomi och arbetsmarknad. Stérre andel aldre i
befolkningen innebar 6kade vardbehov. Minskad
andel i arbetsfér dlder dkar sarbarhet och
férsvarar matchning av kompetens pa arbets-
marknad och i naringsliv. Det paverkar offentlig
ekonomi och forutsattningar att sakra tillgang till
fullgod service och omsorg generellt och sarskilt
i lanets mindre orter och landsbygder.

» Befolkningen minskar och urbanisering fortgar
som huvudtrend med lokala undantag. Fram-
skrivningar visar pa minskning ned mot 280 000
invanare 2030, och narmare 270 000 till 2045.
Det galler alla kommuner utom Gavle som
bedodms f& en viss dkning.

» Gavleborg har en fakarnig ortstruktur med ett
fatal storre orter, dar Gavle ar nastan lika stort



»

»

som &vriga centralorter ihop. Utvecklingen gar
samtidigt i riktning mot en mer flerkarnig struktur,
men som framférallt drivs av urbanisering och
inomregional flyttning an av egen tillvaxt. En
ortsstruktur med flera storre orter som har en
bredd av service och arbetsmarknad ar viktigt

for mojligheter att bo, leva och verka i hela lanet.

Gavleborg har god storregional och internationell
tillganglighet i ett nationellt perspektiv — men det
galler inte alla delar av lanet. Gavleborg har tre
stora vag- och jarnvagsstrak. Lanet angransar till
Stockholm-Uppsalaregionen, som landets storsta
arbets- och kompetensmarknad, samt Arlanda
for internationell tillganglighet. Stora delar av
lanet har dock inte god vardaglig tillganglighet

till detta utbud pa grund av lagre utbyggd
kollektivtrafik och langa tidsavstand med bil.

Samband och pendling starks &ver tid inom lanet
och over lansgranser, men regionférstoringen gar
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»

»

ldngsammare i Gavleborg an i dvriga landet.
Stora avstand, sma arbetsmarknader och be-
gransade kommunikationer férsvarar fortsatt
arbetsmarknadsintegrering. Stora skillnader i
finns i lanet, dar kommuner i Gastrikland utgor
en funktionell arbetsmarknad, medan kommuner
i Halsingland utgor fyra. Detta medfor betydande
hinder for naringslivets kompetensforsorjning
och en val fungerande arbetsmarknad.

Gavleborgs alltmer urbaniserade ortstruktur

ger férutsattningar for dkat kollektivt resande,
cykel och annan hallbar mikromobilitet —

men potentialen nyttjas inte fullt ut. Lanet

har stora ytor med manga sma samhallen

och landsbygder dar kollektivtrafiken ar svag

eller obefintlig, vilket gor att bilen blir ett viktigt
transportmedel. En huvuddel av lanets invanare
bor samtidigt i stader och samhallen langs lanets
stora kommunikationsstrak, med god kollektiv-
trafik och mojligheter for cykel och annan
mikromobilitet. Konceptet "15 minuterssamhallet”,
att kunna na dagliga behov med hallbar mobilitet,
ar en realitet for en huvuddel av lanets invanare
redan idag — men som inte utnyttjas fullt ut.

Lanets kommuner planerar fér dkad rumslig
tathet och narhet — men vill samtidigt kunna
tillgodose enskildas behov. | kommunernas
oversiktsplaner finns ambitioner att koncentrera
bebyggelse till fatalet orter, medan bebyggelsen
i praktiken ofta blir mer utspridd utifran invanares
onskemal pa boende- och livsmiljéer. Detta
paverkar bade enskildas tillganglighet till olika
samhallsfunktioner, men aven kommunernas
férutsattningar att skapa rumslig narhet. Det
gor det svarare att forsdrja en mer utspridd
befolkning med god offentlig service, infra-
struktur och kollektivtrafik.

Energisystemets sarbarhet med brister i
elnatkapacitet och effekt skapar hinder for
Gavle-borgs utveckling och omstallning.
Kapacitetsbrist och begransningar i storre effekt-
uttag behdver atgardas, och riskerar annars att fa
stor inverkan p& Gavleborgs rumsliga utveckling.
Det paverkas naringslivets omstallning, skapar
hinder for nyetableringar, samt férdrojer utveck-
ling av behdvlig laddinfrastruktur fér transport-
sektorns elektrifiering.



2. Digital tillganglighet
— uppkoppling och anvandning

Digital tillganglighet innebar att manniskor, verksamheter och saker ska
kunna vara uppkopplade dar det behdvs och nar det behovs. Genom att
anvanda digitala tjanster kan manga fysiska resor ersattas, till exempel for
arbete, utbildning, vard och inkép av varor. Analysen av Gavleborgs nulage,
utmaningar och mojligheter for digital tillganglighet gors utifran de tva
delarna digital anvandning och digital infrastruktur.

2.1 Digital tillganglighet skapar
mojligheter och utmaningar

Digitaliseringen har stor potential att dka
tillgangligheten till olika samhallsfunktioner

och minska behovet av resor, exempelvis genom
distansarbete/-studier, e-handel och andra digitala
tjianster. Intelligenta transportsystem och smarta
energisystem kan minska resurs- och klimat-
belastningen. Tekniken ger manniskor mojlighet

att organisera sina liv mer fritt i tid och rum och har
darmed potential att utjamna geografiska skillnader
och underlatta integreringen i arbets- och samhalls-
livet. Det galler aven naringslivet som ar beroende
av val fungerande bredbands- och mobiltjanster
for att kunna bedriva en hallbar affarsverksamhet.

Det finns ocksa utmaningar. Det alltmer upp-
kopplade, streamade och Al-drivha samhallet kraver
allt storre mangder energi och resurser. E-handel
tenderar att dka saval konsumtionen som varu-
transporterna. Forutsattningarna att dra nytta av
teknikens maojligheter skiljer sig mellan grupper.
Aven den psykosociala miljon star infér utmaningar,
inte minst bland unga, som paverkas av standig
interaktion via sociala medier. Utmaningar finns
aven i arbets- och studie-livet. Fér vissa manniskor
fungerar det battre att arbeta eller studera pa
distans, medan andra féredrar den fysiska arbets-
platsen och det sociala sammanhang den ger.

Smarta hem, intelligenta transportsystem och
smarta energisystem ar ytterligare omraden som
kan minska resurs- och klimatbelastningen. Fram-
o6ver kommer konsumtion av digitala upplevelser i
hogre grad kunna valjas framfér fysiska produkter
och resor. Digitaliseringen &kar ocksa manniskors
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mojlighet att delta i samhallsdebatten samt i olika
natverk och organisationer. Fér personer med
funktionsvariation eller bristande sprakkunskaper
kan digitala l6sningar dppna upp arbetslivet

och underlatta integreringen i samhallet.

2.2 Digital kompetens ar en
forutsattning

Vare sig det handlar om naringslivets struktur-
omvandling, valfardens fordelning, forsérjning

och finansiering eller omstallning till en hallbar
resursanvandning kommer digitaliseringen och ny
teknik att ha stor betydelse for att méta framtidens
utmaningar. Uppkopplade hem och invanare ar en
viktig del i detta och en forutsattning for att invanare
ska kunna delta i samhallslivet.

Gavleborg har, liksom Sverige som helhet, en
digitalt mogen befolkning. Grunden for att kunna
arbeta med digital tillganglighet ar digital uppkopp-
ling. Omkring 94 procent av befolkningen anvander
internet, vanligtvis dagligen. De som inte anvander
internet tillhor framforallt de aldsta i samhallet.
Séllananvandare finns aven till viss del hos de

med enbart grundskoleutbildning, boende pa
landsbygder, individer med lagre inkomst och
utlandsfédda. Aven om det &r en liten och allt
mindre grupp som inte anvander digitala verktyg,

ar det viktigt att utforska orsaker bakom och framja
Okad anvandning for att minska det digitala utanfor-
skapet. Dessutom behover det sakerstallas att det
finns kompletterande tjanster och lésningar som
inte bygger pa digitalisering. Det kommer alltid att
finnas en liten grupp i samhallet som av olika skal
inte kommer att ha digitala fardigheter,



Bedbmningen ar att Gavleborg, i likhet med riket,
till 2030 nar EUs mal for befolkningens digitala
grundfardigheter samt for sma- och medelstora
foéretags digitala anvandning. Bristen pa kompetens
inom omradet ar samtidigt pataglig och utgér i sig
ett hinder for utvecklingen. De stora industrierna i
Gavleborg ligger i framkant och driver dessa fragor
sjalva, medan mindre féretag och underleverantérer
ofta har utmaningar att hantera den snabba digitala
omstallning som kravs av dem.

Det finns val uppbyggda samverkansstrukturer i
Gavleborg for att starka den digitala utvecklingen
och anvandningen. Dels genom regional
digitaliseringssamverkan (RDS) dar lanets kommuner
och regionen arbetar med verksamhetsutveckling,
digital mognad och digital transformation, och dels
genom Samverkansgruppen for bredbandsfragor
dar Region Gavleborg, Lansstyrelsen Gavleborg

och lanets kommuner verkar for fortsatt utbyggnad
av fast och mobil bredbandsinfrastruktur i lanet.

Gavleborg ar ocksa en av landets utvalda
digitaliseringshubbar genom den lansovergripande
plattformen EDIH Mighty. Genom denna skapas
ocksa tillgang till EUs ramprogram Digitala Europa
och andra gemensamma resurser. EDIH Mighty
blir darmed en viktig resurs for lanet att utveckla
omradena Grén och digital omstallning med
inriktning pa sma- och medelstora féretag och
offentlig sektor, samt Innovation med fokus pa
spets inom industri och offentlig sektor.

2.3 Fiberutbyggnaden i Gavleborg
har kommit langt

Grunden for digital tillganglighet ar snabb och
robust uppkoppling. Fiberutbyggnaden i lanet

har utvecklats snabbt de senaste aren. Samtliga
tatorter och smaorter ar anslutna och utbyggnaden
till hushallen i landsbygderna har kommit langt.
Mellan 2017 till 2023 har andelen anslutna hushall
totalt sett 6kat fran 82 till 98 procent och i de
glesbyggda delarna av lanet fran 34 till 90 procent.

Idag ar det knappt 2 procent av Gavleborgs
hushall som inte har méjlighet till kapacitetsstarkt
bredband via fiber. Det motsvarar cirka 2 500
hushall, foretradesvis i de glesare delarna av lanet,
som redan har samre férutsattningar for rumslig
narhet och fysisk tillganglighet och saledes storre
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behov av digitala alternativ. Aterstdende fiber-
utbyggnad ar kostsam till féljd av langa avstand
och fa fastigheter som kan bidra till finansieringen
genom anslutningsavgifter.

Ett alternativ till att bygga fiber till hushallen ar att
ansluta dem med en tradlés uppkoppling, ett fast
mobilt bredband. Férdelen med denna losning ar att
den ar billigare an fiber. Nackdelarna ar att hastig-
heten blir lagre och darmed minskar ocksa méjlig-
heten att snabbt skicka stora mangder data. Likasa
kan hastighet och svarstider komma att variera vilket
gor att uppkopplingen kan upplevas som instabil.
Detta kan visa sig i till exempel digitala moten dar
ljud och bild blir férdréjda och osynkade.

Bredbandstillgangen skiljer sig at mellan lanets
kommuner och mellan de tatbyggda och gles-
bebyggda omradena (figur 5). Skillnaden mellan
kommuner har blivit mindre markant de senaste
aren, da flera kommuner borjat na eller har natt sina
bredbandsmal, men ar fortfarande tydlig mellan
glesbebyggda och tatbebyggda omraden. Skillnaden
mellan dessa omraden ar storst i Ockelbo och
Hofors, och minst i Bollnas och Ovanaker.
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Figur 5: Hushallens och foretagens tillgang till minst

1 Gbit/s inkl. fiber i absolut narhet, fordelat pa tatbyggda
och glesbyggda omraden.



For att hela samhallet ska bli digitalt tillgangligt kravs
att hushall och féretag ar anslutna till fibernatet och
att de ocksa kopplar upp sig. Dagens bredbandsmal
omfattar anslutna byggnader (homes connected)
men de inkluderar ocksa byggnader som endast
har fiber fram till fastighetsgransen (homes passed).
Fiber till fastighetsgrans underlattar en faktisk
fiberanslutning men det betyder inte att fastighets-
agaren med sakerhet kommer att valja att koppla in
fibern i sin bostad. | Gavleborg ar skillnaden mellan
homes passed och homes connected 7 procent-
enheter och i vissa kommuner ar skillnaden annu
storre. Darfér bor fokus ligga mer pa den faktiska
anslutningen, och anvandandet av den digitala
infrastrukturen och de tjanster som tillhandahalls
for att mojliggdra dkad tillganglighet.

2.4 Mobil natutbyggnad har stora
brister i lanet

Mobiltackningen i lanet har brister och méjligheten
att arbeta pa lanets tdg och bussar ar begransad
(figur 6). De mobila bredbandsmalen om att kunna
anvanda stabila mobila tjanster dar manniskor
vanligtvis befinner sig omfattar mindre an 5 procent
av Sveriges yta, och utesluter darmed stora delar av
jordbruket, skogsbruket och besdksnaringen. | takt
med att dronare utvecklas i samhallet kommer adven
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Figur 6: Andel mobiltackning, 10Mbit/s resp. 30 Mbit/s.
Kalla: Post och telestyrelsen.

Tre . Telenor
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behovet av mobiltackning i luftrummet behdva bli
tillgodosett och inkluderas i kommande malsattningar
for utbyggnaden av den mobila infrastrukturen.

Genom den pagaende utbyggnaden av 5G far
tatorterna och sa smaningom ocksa trafik langs
jarnvag och vag battre kapacitet och hastighet an
idag. Tackning och kapacitet i landsbygder kommer
de narmsta aren inte forbattras sarskilt mycket, utan
kommer att vara relativt nara den niva som det ar
idag med 4G.

For att minska skillnader och atgarda brister i
landsbygderna kravs fler master och mer kapacitet

i befintliga master men pa grund av fa nya abonnen-
ter sa finns det sallan ekonomisk lGnsamhet for
mobiloperatoérerna att gora investeringen, varfor
byggnation och uppgraderingar uteblir. Det pagar
diskussioner pa nationell niva samtidigt som det
sker dialog och samverkan pa regional niva for

att dstadkomma forbattringar i mobiltackningen.

2.5 Resurser saknas for fortsatt
natutbyggnad

De bredbandsstdéd som finns tillgangliga for fortsatt
fiberutbyggnad hanteras av Post- och telestyrelsen.
Konkurrensen om pengarna ar stor da behoven i
Sverige ar betydligt stérre an mangden avsatta
stodmedel. Nationell finansiering for fortsatt ut-
byggnad ar ndédvandig. Region Gavleborg och lanets
kommuner kan inte sjalva bekosta den utbyggnad
som aterstar. | nulaget finns inga nationella stoéd att
sdka fér mobil bredbandsutbyggnad, men mojlig-
heter for en sadan stddform utreds.

Digital tillganglighet och anvandningen av digitala
tjianster kraver en robust digital infrastruktur med
hog sakerhet och tillganglighet. De flesta foretag,
organisationer och enskilda invanare ar beroende
av att den digitala kommunikationen finns tillganglig
dygnet runt vilket staller krav pa att infrastrukturen
ska kunna motsta storningar och avbrott och aven
ha fdrmaga att minimera konsekvenserna om nagot
anda skulle intraffa. Det ar sarskilt viktigt for de
samhallsviktiga och samhallskritiska tjansterna som
sakerhet, halsa och férsvar. Till foljd av det instabila
omvarldslaget dkar fokus pa dessa fragor. Aven
arbete for starkt robusthet kraver 6kad finansiering
utdver det som redan finns hos Post- och tele-
styrelsen for robusthetshdjande atgarder.



2.6 Slutsatser — digital tillganglighet

»

»

»

»

Digital tillganglighet innebar att manniskor,
verksamheter och saker ar uppkopplade dar

och nar det behovs. Digitaliseringen i samhallet
skapar mojligheter att oka tillgangligheten till olika
samhallsfunktioner och minska behovet av resor,
exempelvis genom distansarbete/-studier,
e-handel och andra digitala tjanster. Det finns
ocksd utmaningar som att ett uppkopplat,
streamande och Al-drivet samhallet kraver stora
mangder energi och resurser. E-handel tenderar
att 6ka konsumtionen och varutransporterna.
Nyttan av digitaliseringens mojligheter kommer
inte alla till del, och skapar ett digitalt utanférskap.

Gavleborg har en digitalt mogen befolkning, och
grunden fér digital tillganglighet ar digital upp-
koppling. Omkring 94 procent av befolkningen
anvander internet. De aldsta i samhallet hor till
den grupp som anvander internet minst, men
lagre anvandande syns ocksa inom andra grupper.

Fibernatet i Gavleborg ar val utbyggt. Samtliga
tatorter och smaorter ar anslutna och utbyggna-
den till hushallen pa landsbygderna har kommit
langt. Knappt 2 procent av hushallen saknar
tillgang till kapacitetsstarkt bredband via fiber.
Dessa finns i lanets glesare delar, som ofta redan
har sédmre férutsattningar for rumslig narhet

och fysisk tillganglighet.

Det ar mycket kostsamt att bygga ut fiber till
resterande hushall i lanet, pa grund av langa
avstand och fa fastigheter som kan bidra till
finansieringen genom anslutningsavgifter. Ett
alternativ till fiber ar tradlés/mobil uppkoppling,

35

»

»

»

»

som ar billigare men ldngsammare och inte
lika tillforlitlig.

For digital tillganglighet kravs att hushall och fore-
tag ar anslutna till natet och att de ocksa kopplar
upp sig. | Gavleborg ar det fortfarande manga
hushall som av olika anledningar har valt att inte
ansluta sig till fibernatet. En utmaning for okad
digital tillganglighet ar darfor bade att 6ka antal
anslutningar och sjalva anvandandet.

Det mobila natet har stora brister i ldnet vilket
ocksa paverkar mojligheten att arbeta pa tag och
bussar. Genom fortsatt utbyggnad av 5G och
anvandning av fler frekvensband kommer Gavle-
borgs tatorter och trafik langs jarnvag och vag
med tiden att fa battre kapacitet och hastighet,
medan utvecklingen i landsbygder inte bedéms
forbattras sarskilt mycket de narmsta aren pa
grund av bristande l6bnsamhet for operatorerna.

Kommuner och region har inte medel for att
sjalva bekosta det som aterstar och de privata
aktérerna saknar lbnsamhet fér att kunna
investera i fast och mobil infrastruktur i lanets
glesa och obebyggda miljder. Bristen pa finans-
iering ar en av de stdrsta utmaningarna framat.

Stabil digital kommunikation som ar tillganglig
dygnet runt ar centralt for foretag, organisationer
och invanare. Med ett alltmer instabilt omvarlds-
lage Okar ocksa digitaliseringens betydelse for
samhallsviktiga och samhallskritiska omraden
som sakerhet, halsa och férsvar. Digital
tillganglighet och anvandningen av digitala
tjanster kraver en robust digital infrastruktur

med h&g sakerhet och tillganglighet.



3. Fysisk mobilitet — transportsystem

Fysisk mobilitet beskriver nulaget for Gavleborgs infrastruktur och transportsystem,
prognos over forvantade forandringar mot 2045 och identifierade brister och
behov. Har beskrivs aven transportsektorns klimatpaverkan och hur omstallningen
till fossilfrinet och klimatneutralitet fortloper.

3.1 Transportefterfragan har okat
over tid

Ekonomisk tillvaxt, ett allt battre valstdnd samman-
taget med en 6kande befolkning har inneburit en
stigande efterfragan pa mobilitet och transporter,
bade fér personer och gods. Under de senaste
hundra aren har utvecklingen av mobilitet varit
exceptionell, framst under efterkrigstiden (figur 7).
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Figur 7: Personresande i Sverige, km per person och ar.*

Mobilitet bidrar positivt till utveckling och ar en
forutsattning for ett fungerande samhalle och
interaktion mellan manniskor. Men den &kande
efterfragan pa transporter har samtidigt bidragit

till en 6kad miljobelastning och tilltagande resurs-
atgang for att driva transportsystemet. Byggandet
av infrastrukturen innebar ett intrdng i naturmiljon
och betydande ravarufdrbrukning. Drivmedlen, som
fortfarande i huvudsak ar fossila, slapper ut koldioxid
men ocksa andra amnen och partiklar som ar
skadliga for manniska och miljo.

Fossila branslen har i viss man ersatts med fossilfria
alternativ, men det ar fortfarande lang vag kvar till
ett miljoé- och klimatmassigt hallbart transport-
system. Hallbarheten ar otillracklig aven ur ett
socialt perspektiv. Manniskors mojligheter att nyttja
transportsystemet varierar beroende pa faktorer

som exempelvis var individen ar bosatt, inkomst,
alder och eventuellt funktionsvariation.

3.2 Gavleborgs transportstrak
och nyckelinfrastruktur

Gavleborgs lan ingar i tre storre nationella
transportstrak, Ostkuststraket, Bergslagsstraket
och Norra stambanestraket. Dessa strak innefattar
bade vag och jarnvag. Dartill finns Bergslags-
diagonalen och riksvag 84 som ar renodlade
vagstrak, viktiga inte minst f&r pendling inom

och mellan lokala arbetsmarknadsregioner.

Strdken anvands i varierande grad for person-
transporter, naringslivets gods- och varuférsdrjande
transporter samt av besdksnaringen. Foljande
geografi och infrastruktur ingar (figur 8):

» Ostkuststraket
(Lulea/Umea)—-Sundsvall-Gavle—Uppsala—
Arlanda—Stockholm, E4, riksvag 56,76 samt
lansvag 758 och jarnvag Ostkustbanan.

» Bergslagsstraket
Gavle-Sandviken—Hofors—Falun/Borlange
(Goteborg/Oslo), E16, jarnvagarna Bergslags-
banan, Godsstraket genom Bergslagen.

Rv 68 Storvik—Orebro.

» Norra Stambanestraket
Ostersund-Bollnis—Gavle/Avesta (-Goteborg);
riksvag 68, 83, lansvag 272,

303 och jarnvag Norra stambanan.

» Bergslagsdiagonalen
(Jonkodping—Orebro-) Falun/Borlénge—Ovana-
ker—Bollnas—Séderhamn (—Hudiksvall); riksvag 50
och lansvag 301.

» Rv84
Hudiksvall-Ljusdal-Sveg—Réros.

4 Kalla: Inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen foér perioden 2026-2037. Trafikverket 2024.
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Figur 8: Transportstrak och nyckelinfrastruktur.

Hamnar

Gavle hamn ar den stdrsta hamnen i Gavleborg
och aven den svenska ostkustens storsta container-
hamn. Gavle hamn ar en fullservicehamn med
hantering av en rad olika varuslag, framst skogs-,
stal-, energi- och petroleumprodukter, containers
samt projektlaster till och fran svenska industrier.
Hamnen ar en viktig import- och exportnod for
industrier i Gavleborg och dess omland, fér kon-
sumtionsgods till Malardalsregionen samt flygbrans-
leforsorjning till Arlanda flygplats. Jarnvagen fran
hamnen ansluter till Bergslagsbanan, Ostkustbanan
och Norra Stambanan. Vagforbindelser finns till
narliggande E4 och E16.

Orrskars Hamn ar den nast storsta hamnen i lanet
och en av Sveriges storsta hamnar for sagade
travaror. Hamnen ligger i Ljusne, strax sdder om
Soderhamns tatort. Harifran skeppas framfor allt
travaror fran sagverk i Gavleborg och &vriga Sverige,
men ocksa cement, olja, kemiska produkter och
andra typer av gods.
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Skarnas hamn ligger vid Iggesund, strax séder om
Hudiksvall, och har bade hamn, stuveri och terminal.
Har hanteras framfor allt skogsprodukter fran
Holmen och dess dotterbolag, men ocksa fran

ett antal sagverk i regionen.

Utdver ovan namnda hamnar finns flera mindre
industrinamnar, bland annat Karskar, Norrsundet
(Gavle), Stocka (norr om Hudiksvall) samt Langréor
och Stugsund (Séderhamn).

Flygplatser

Gavleborg har i dagslaget ingen flygplats for bered-
skap eller reguljar trafik. | Gavleborgs narhet ar
Arlanda den storsta flygplatsen, en nationell nod

for bade inrikes- och utrikesflyg med fér narvarande
ca. 62 000 turer per ar. Tillgangligheten till Arlanda
ar forhallandevis god fér en stor del av Gavleborgs
befolkning. | angransande lan finns aven Borlange
flygplats, Sundsvall-Timra airport, Sveg airport och
Vasteras airport.

Ett transeuropeiskt nat — Transport (TEN-T)

Forordningen om unionens riktlinjer for utbyggnad
av det transeuropeiska transportnatet TEN-T utgor
en av huvuddelarna i EU:s gemensamma transport-
politik. Syftet med TEN-T ar att skapa ett tillforlitligt
och heltackande transportnat (vag, jarnvag, hamnar,
flygplatser, urbana noder samt godsterminaler) i
hela EU till senast ar 2050. TEN-T bidrar till en
fungerande inre marknad och for att na malet om
klimatneutralitet. Forutom att definiera krav for
infrastrukturen omfattar aven forordningen kartor
over transportnatet med tre malar: ar 2030 for
stomnatet, ar 2040 for det utvidgade stomnatet och
ar 2050 for hela TEN-T-natet (dvergripande natet).

De strak inom stomnatet (se figur 12) som beddéms
ha den hdgsta strategiska betydelsen fér utveckling-
en av hallbara och multimodala gods- och person-
transportfléden i EU, ingar i de sa kallade europeiska
transportkorridorerna. Den europeiska transport-
korriden Skandinavien—Medelhavet gar genom
Gavleborgs lan. Berdrd jarnvagsinfrastruktur i lanet
ar Ostkustbanan, Godsstraket genom Bergslagen
och en del av Norra Stambanan (Séderhamn-—
Kilafors—Ockelbo). Aven E4 genom lénet ingar i
stomnatet. Gavle ar sedan ar 2024 en utpekad

urban nod i TEN-T-natet.



Till malaret 2030 ska en rad krav vara uppfyllda,
bland annat att 740 meter langa godstag ska kunna
trafikera systemet i 100 km/timme och att jarnvagen
ska klara en axellast pa 22,5 ton. Fardigstallandet av
TEN-T ar kopplat till en finansieringsfond, Connect-
ing Europe Facility (CEF) som mdjliggér EU-finans-
iering till medlemslénderna for bland annat forstudier
och infrastrukturprojekt som omfattas av TEN-T.

Figur 9: Stomnatskorridorerna i TEN-T.

3.3 Persontransporter

Persontransporterna domineras av resor till arbete
eller skola, men aven for att na fritidsaktiviteter,
ndéjen samt fér inkdp och andra arenden.

Figur 10 redovisar resultatet fran den resvane-
undersdkning som genomforts av svensk kollektiv-
trafik — Kollektivtrafikbarometern. Bade man och
kvinnor anvander bil, moped och mc som huvud-
sakligt fardmedel dar kvinnorna i hogre utstrackning
ar passagerare i fordonet. Kvinnor nyttjar kollektiv-
trafik och gar till vardags i hégre utstrackning

an man, medan cykel fordelar sig relativt jamnt
mellan konen.®

Personbilar dgs i hdgre utstrackning av man Ar 2022
var 64 procent av lanets personbilar registrerade pa
man, 36 procent pa kvinnor.®

5 Svensk kollektivtrafik, Kollektivtrafikbarometern 2024.
6  Personbilar. Antal i trafik efter ar, kén och lan. Kalla: Trafikanalys.
7 Fordonskilometer per invanare och ar.

En konsekvens av lanets hdga bilanvandning ar att
samtliga kommuner i Gavleborgs lan, med undantag
for Sandviken, har ett hogre vagtrafikarbete” per
invanare an rikssnittet. Nordanstigs kommun har i
sarklass hogst trafikarbete per invanare medan Gavle,
Sandviken och Hofors placerar sig relativt nara
rikssnittet. Lanet som helhet ligger pa ungefar samma
niva som Vasternorrland och Dalarna (figur 11).

De storsta inomregionala vagtrafikflodena finns pa
E16 Gavle—Valbo och vidare mot Sandviken. Pa E4
ar flddena som stérst omkring Gavle. Norr om
Toénnebro ar floddet pa E4 ungefar detsamma hela
vagen till Sundsvall. Det finns aven férhallandevis
stora vagtrafikfloden mellan Sandviken och Hofors,
samt till och fran Bollnas i bade &stvastlig och nord—
sydlig riktning. Till det bidrar besdksnaringen, med
resande till destinationer i sdval Gavleborg som
angransande lan (figur 12).

Kollektivtrafik
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Figur 10: Huvudsakligt fardmedel for resor ar 2024,
per kon i Gavleborg.
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Figur 11: Vagtrafikarbete i fordonskilometer per invanare.

Kalla: Trafikverket och SCB.

Storst vagtrafikfléden till omkringliggande regioner
finns pa E4 och E16. Pa E4 soder om Gavle passerar
drygt 12 000 fordon per dygn och pa E4 norr om
Hudiksvall passerar drygt 6 500 fordon per dygn.
Pa E16 vaster Hofors passerar drygt 4 000 fordon
per dygn. Betydande vagtrafikfloden till regioner
sdder om Gavleborg sker aven pa vag 56 och 68.

Antal dédsolyckor i vagtrafiken har historiskt sett
varit hogre i Gavleborg an i 6vriga landet, i relation
till antalet invanare, men ar i nuldget ungefar samma
som genomsnittet for riket.

Kollektivtrafik

Kollektivtrafikens andel av det motoriserade resan-
det var 11 procent for 2024 i Gavleborg, vilket var en
minskning fran 16 procent fér 2023 (figur 13).
Malsattningen ar att andelen ska oka till 22 procent
till 2030. Kollektivtrafikens andel av det motor-
iserade resandet ar hogre for kvinnor an fér man.

8 Trafikanalys 2019.

Personer med funktionsvariation reser mindre an
den genomsnittet i befolkningen och nyttjar aven
kollektivtrafiken i lagre utstrackning.®

Forutsattningarna for kollektivtrafiken skiljer sig
mellan och inom lan. Tata stadsmiljoer har generellt
en hogre kollektivtrafikandel an mer glesbefolkade
omraden. Monstret finns aven inom Gavleborg.
Kollektivtrafikandelen ar hogre i mer tatbefolkade
kommuner eller kommundelar.

Sveg

Falun

Borlange

Figur 12: Vagtrafikfloden pa Gavleborgs vagnat. Siffror i prat-
bubblorna anger antal fordon per dygn exklusive tung trafik (ADT).

En faktor som paverkar kollektivtrafikens attraktions-
kraft ar restidskvoten. Restidskvot ar relationen
mellan hur lang tid en stracka tar med kollektiv-
trafiken jamfért med bil. For attraktiv pendling med
kollektivtrafik pa langre strackor bér restidskvoten
vara maximalt 1,2, det vill saga kollektivtrafiken far

ta maximalt 20 procent langre tid an att kdra samma
stracka med bil. Restidskvoterna ar under 1,0 i de
flesta reserelationer dar det gar att resa kollektivt med
tag ( figur 14). En tagresa gar darmed snabbare an
motsvarande resa med bil. Restidskvoten for strackan
Gavle-Sandviken langs Bergslagsbanan ar angiven
for resa med buss, aven for Sandviken—Hofors—Falun
dar det perifera laget f&r Hofors station medfér att



kollektivtrafikresan innehaller transport till och fran
stationen. H&gst restidskvot inom lanet forekommer
mellan Hudiksvall och Bergsjo.

I Norra stambanestraket, Ostkuststraket och
Bergslagsstraket bestar utbudet av bade buss-
och tagtrafik. | Bergslagsdiagonalen Séderhamn-—
Bollnas—Edsbyn samt Vag 84-strdket Hudiksvall—-
Ljusdal bestar utbudet av busstrafik.

For storregionalt resande med kollektivtrafik ar det
framfor allt olika former av tagutbud som erbjuds.
Det finns aven langvaga busstrafik som passerar
Gavleborg, exempelvis pa strackan Stockholm-—
Gavle—Bollnas—Ljusdal-Sveg—Harjedalsfjallen.
Langa inomregionala avstand gor det emellertid
svart for vissa delar av lanet att dra nytta av utbudet,
varfor forutsattningarna for storregional interaktion
skiljer sig mellan olika delar av lanet.
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Figur 13 Utvecklingen for kollektivtrafikens marknadsandel aren
2010-2024. Kalla: Svensk kollektivtrafik, Kollektivtrafikbarometer.
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Figur 14. Restidskvoter i straken. Kalla: X-trafik.

Cykel

Cykel anvands vid ungefar 9 procent av person-
transporterna i Gavleborg. Kvinnor anvander
cykel marginellt mer an man.

Andelen som valjer cykel i sitt vardagsresande ar lag
med tanke pa att omkring halften av lanets invanare
har mindre an fyra kilometer mellan hem och arbete
eller skola. Inom de flesta av lanets tatorter nas det
mesta inom femton minuter med cykel. Dartill ar
cykel det mest ekonomiska och miljomassigt
hallbara transportmedlet, vid sidan av att ga,

och har aven tydliga halsoframjande férdelar.

| det regionala cykelprogrammet framhalls att

bade beteendeforandringar och fysiska atgarder ar
nodvandiga for att fler medborgare ska valja cykeln.
Tva mal pekas ut for utvecklingen fram till &r 2030.

» Andelen cyklister ska éka till 17 procent.

» Antalet skadade cyklister ska minska med 25
procent och att ingen ska omkomma i trafiken.



Borléange
49 dtr/dygn

6 dtr/dygn

Vasteras

Stockholm

Figur 15: Persontagutbud hdsten 2023. Siffrorna anger
antal dubbelturer per dygn, dvs. antal tag i varje riktning
pa en viss strackning.

Gavleborgs vagnat har idag brister i trafiksakerhet
och framkomlighet fér oskyddade trafikanter. Andra
faktorer som paverkar anvandandet av cykel i sin
vardag ar socioekonomi, fysisk planering, kulturella
faktorer, traditioner och sasong/vaderférhallanden.

3.4 Godstransporter

Gavleborgs naringsliv domineras av basindustri
inom stal, verkstad, skog och papper. Merparten
av stal- och verkstadsindustrierna ligger i de sddra
delarna av lanet och kopplar till motsvarande
industrier i Dalarna och Vastmanland. Pappers-
industrierna ligger framfor allt i anslutning till
staderna langs kusten. Inlandets domineras av
skogs- och traindustri.

Tillgang till en robust infrastruktur ar avgérande
for namnda industrier. Skogs-, tra- och pappers-
industrin ar exempelvis beroende av farbara vagar
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for timmertransporter, bade i det finmaskiga vag-
natet nara skogen men aven i infrastruktur som
ansluter till industrier och hamnar. Stal- och
verkstadsindustrin ar beroende av en robust

och kapacitetsstark jarnvagskoppling fér ravaru-
forsorjning fran norra Sverige samt for export till
omvarlden via jarnvag séderut eller via Gavle hamn.

Arligen transporteras totalt 38,4 miljoner ton gods i
och genom Gavleborg. Det motsvarar 8 procent av
den totala godsmangd som hanteras i eller passerar
genom Sverige (figur 16).

Av den godsmangd som transporteras i Gavleborg
ar majoriteten transitgods. Det star for 51 procent av
den totala godsvikten och 72 procent av det totala
varuvardet som transporteras.

Vagtrafiken star for en majoritet av den transportade
godsvikten, men jarnvagen ar férhallandevis stark
for transitfloden genom Gavleborg. De stora
godsvolymerna pa vag transporteras framfor

allt pa E4 och E16. Under 2022 genomfordes varje
vardagsdygn ungefar 9 100 tunga lastbilstransporter
i Gavleborg.

Jarnvagarna genom Gavleborg, framfoér allt
Bergslagsbanan, Godsstraket genom Bergslagen
och Norra stambanan, har en central roll for tunga
varutransporter mellan norra och sddra Sverige.
P& Norra stambanan och Godsstraket genom
Bergslagen gar det dagligen ett 30-tal godstag
och pa Bergslagsbanan ett 20-tal godstag.

Gavleborgs hamnar hanterar arligen 6,4 miljoner
ton gods, varav Gavle cirka 4,5 miljoner ton,
Iggesund 0,9 miljoner ton, Séderhamn 0,8 miljoner
ton och Ovriga 0,2 miljoner ton.

. Fran Gavleborg . Inom Gavleborg
Till Gavieborg [ Transit

Figur 16. Foérdelning godstransporter i volym respektive kronor.



Varudistribution

Varudistribution sker med bade latta och tunga
lastbilar och under senare ar har andelen transporter
med latta lastbilar dkat. | Stockholmstrafiken gick
det ungefar fem latta lastbilar pa varje tung lastbil ar
2018. | Goteborg var motsvarande siffra ungefar tre
latta lastbilar pa varje tung lastbil. Det finns ingen
motsvarande statistiksammanstallning for Gavleborg
men det ar rimligt att anta att det gar 2-3 latta
lastbilstransporter per tung lastbilstransport inom
Gavleborg. Det skulle betyda att det varje dag
genomférs 9 000-13 500 transporter med latta
lastbilar i Gavleborg.

3.5 Prognoser over trafik-
utvecklingen till 2045

Trafikverkets prognoser indikerar en fortsatt hég,
och 6kande, efterfragan pa transporter. Samtidigt
sker ett allt stdrre genomslag for ny teknik som
férandrar transportsystemet, padrivet av EU-initiativ
och samhallsutvecklingen.

Persontransporter

Pa nationell niva forvantas persontransporterna
enligt Trafikverkets basprognos dka med 27 procent
mellan 2017 och 2045. Storst procentuell 6kning
férvantas ske inom tagresandet med en forvantad
okning pa 47 procent. Personbilsresandet forvantas
Oka med 26 procent under samma period, men
okningen sker fran en hogre niva an fér 6vriga
trafikslag och raknat i personkilometer ar kningen
for personbilsresandet den klart storsta.

Aven resande med inrikes flygtrafik férvantas oka
med 10 procent. Resande med busstrafik forvantas
Oka med 8 procent.

Vagtrafikarbetet i Gavleborg férvantas 6ka mindre
an i riket som helhet, vilket framst beror pa en
svagare befolkningsutveckling. Mellan ar 2017
och 2045 férvantas det nationella vagtrafikarbetet
oOka med 0,88 procent arligen och i Gavleborg
med 0,58 procent.

Godstransporter

Pa nationell niva forvantas godstransporterna éka
med 23 procent till 2045. Den storsta procentuella
okningen forvantas ske for godstransporter pa vag,
en 6kning pa 42 procent till 2045. Nast storst dkning
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férvantas ske pa jarnvag med 33 procent. Sjofarten
férvantas minska med 14 procent vilket framfér allt
kan forklaras av minskad raolje- och
petroleumimport.

Till &r 2045 férvantas 48,8 miljoner ton gods trans-
porteras i och genom Gavleborg, en 6kning med 27
procent jamfort med ar 2019. Gods pa vag forvantas
Oka med 53 procent och gods pa jarnvag féorvantas
o6ka med knappt 3 procent i Gavleborg, d.v.s.

en annan prognosticerad utveckling an for riket.

Att den prognosticerade 6kningen skiljer sig mycket
at mellan vag och jarnvag beror i stort pa att
kapacitetsbrister i jarnvagsnatet i Gavleborg kan
komma att 6ka attraktiviteten for att transportera
gods pa vag. Utfallet bygger pa en prognosmodell
och behoéver analyseras vidare.

Hanterad godsvolym i Gavleborgs hamnar férvantas
minska med 13 procent mellan 2019 och 2045, fran
6,4 till 5,6 miljoner ton gods. Den stdrsta minskning-
en forvantas ske i Gavle hamn med 0,9 miljoner ton.

3.6 Utmaningar i transportsystemets
funktion

Gavleborgs infrastruktur har bra vag- och jarnvags-
lankar mellan lanets storre orter samt goda kopp-
lingar till storre noder i lanets omland. Den for-
vantade utvecklingen i form av framférallt dkad
trafikmangd men aven brister i klimatanpassning

ar utmaningar for transportsystemets robusthet
och kapacitet framat i Gavleborg.

Vagnatet

| vagnatet ar det i synnerhet det ldgtrafikerade
regionala vagnatet som har en lag standard och
robusthet. Bidragande orsaker ar ett eftersatt
underhall under manga ar i kombination med &kad
trafik och tyngre fordon. Fler, och tyngre fordon i
kombination med klimatférandringarnas paverkan
kommer att 6ka belastningen och slitaget pa vag-
infrastrukturen framat. Regeringen har aviserat att
underhallsskulden pa landets vagar ska atgardas
under planperioden 2026-2037, vilket ar en
valkommen satsning inte minst for Gavleborg.

Framkomligheten i Gavleborgs vagnat ar relativt god
och férvantas vara sa aven ar 2045. Det forekommer
periodvisa kapacitetsbrister och framkomlighets-
problem, bland annat till f6ljd av passerande turist-



trafik. Extra patagligt ar detta pa E4 mellan Gavle
och Tonnebro och genom Bollnas. Framkomlighets-
problemen har aven paverkan pa trafiksakerheten.

Med den beslutade investeringen i motesfri vag

pa E4 mellan Kongberget och Gnarp kommer hela
E4:ans strackning genom Gavleborg vara motes-
separerad. Investeringar for forbattrad trafiksakerhet
igenom Hofors och mellan Bollnas och Vallsta ger
ocksa en forbattrad trafiksakerhet. Fortsatt finns
dock trafiksakerhetsbrister att hantera.

Jarnvagsnatet

Bland annat planerade industriinvesteringar i norra
Sverige, utbyggnaden av Norrbotniabanan mellan
Luled och Umea samt ett utdkat persontagsutbud
forvantas ge stor paverkan pa jarnvagstrafiken i och
genom Gavleborg ((figur 17). Med en &kad tagtrafik
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kommer kapacitetssituationen pa jarnvagarna i och
kring Gavleborg bli kraftigt begransad. Kapacitets-
begransningarna kommer paverka bade person-
och godstag.

Jarnvagsnatet ar aven paverkat av bristande
robusthet vilken beror pa eftersatt underhall och
en anlaggning som inte ar anpassad fér exempelvis
hoga vattenfldden vid stora nederbérdsmangder.
Maojligheten att omleda tagtrafik vid trafikavbrott

ar begransad da det bara finns ett fatal spar-
anslutningar som mojliggor detta.

De storsta bristerna i jarnvagssystemet kommer
finnas pa stora delar av Ostkustbanan och Bergs-
lagsbanan. Kapacitetsbrister finns aven pa Norra
stambanan och Godsstraket genom Bergslagen.
Forutom kapacitetsbrister som beror pa avsaknad
av dubbelspar finns aven brister som paverkar
mojligheten att kéra godstdg med de langder,
vikter och bredder som EU-mal gor gallande

och som marknaden efterfragar.

Ockelbo bangard ar gammal och behover
upprustas med ett nytt signalsystem, nya vaxlar

och spar. Gavle Central kommer behdva hantera
fler vandande persontag i framtiden och kapaciteten
pa stationen behover anpassas for detta. Pa sikt
behdover Gavle godsbangard flyttas till Tolvfors-
skogen dar det nya dubbelsparet pa Ostkustbanan
Gavle—Kringlan byggs.

. Sma eller inga begransningar
Medelstora begransningar

. Stora begransningar

Figur 17: Brister i jarnvagsinfrastrukturen ar 2045
enligt Trafikverkets basprognos. Kalla: Trafikverket.



3.7 Planlagda insatser for ny
infrastruktur

| den nationella infrastrukturplanen f&r 2022-2033
ingar for Gavleborgs rakning utbyggnad av dubbel-
spar pa Ostkustbanan, den fyra mil ldnga etappen
Gavle—Kringlan. | projektet ingar aven ett nytt
dubbelspar pa Bergslagsbanan Gavle—Forsbacka
och en ny dragning ut fran Gavle pa Norra stam-
banan. Fran Gavle hamn ska det byggas en spar-
anslutning som mojliggor direkt trafikering sdder-
ifran, for godstag mellan hamnen och
Malardalsregionen. Pa Norra stambanan gors
aven investeringar for att forbattra kapacitet och
framkomlighet, exempelvis forlangningar for att
mojliggdra tagmoten mellan 750 meter langa
godstag i Arbra och Ljusdal.

P& vagsidan ar det storsta objektet en planerad
ombyggnation av E4 till en métesfri 2+1 vag foér
Okad trafiksakerhet och framkomlighet mellan
Kongberget och Gnarp i Nordanstigs kommun.

P& E4 mellan Stockholm och Sundsvall ar strackan
Kongberget—Gnarp den enda som idag saknar
motesseparerad vag.®

| angransande lan anges storre kapacitetshdjande
atgarder som pa olika satt ger direkt paverkan pa
tagtrafiken i Gavleborg; dubbelspar Sundsvall-
Dingersjd, dubbelspar Avesta—Dalslund samt
fyrspar mellan Uppsala och lansgransen
Uppsala/Stockholm (figur 18).

3.8 Utslappen minskar — men
mer kravs for att na malen

Inrikes transporter svarar for nastan en tredjedel av
Sveriges totala utslapp av vaxthusgaser, och domi-
neras av utslapp fran vagtrafiken.

Av Gavleborgs totala utslapp av vaxthusgaser star
transportsektorn fér omkring 45 procent, exklusive
utrikes sjofart och flygtrafik.®© Gavleborgs totala
utslapp av vaxthusgaser har minskat de senaste
decennierna men behdver fortsatta minska for att
na uppsatta mal om netto-nollutslapp senast ar
2045 samt malet att vaxthusgasutslappen fran
inrikes transporter — utom inrikes luftfart som
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Figur 18: Beslutade investeringar i Gavleborgs jarnvags-
infrastruktur samt stérre jarnvagsinvesteringar utanfoér
regionen som ingar i lansplanen eller den nationella planen.

ingar i EU:s utslappshandelssystem — ska minska med
minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010.

For att na mal om en fossiloberoende transport-
sektor till &r 2030 (RUS-mal) behover utslappen
arligen minska med nastan 17 procent jamfort
med 2022 ars utslappsniva.

Scenarioanalyser fran Naturvardsverket i samband
med klimatredovisningen i mars 2022 visade att det
nationella 2030-malet kunde nas for inrikes trans-
porter med da beslutade styrmedel, daremot inte
2045-malet. En uppfyllelse av 2030-malet forutsatte
dock att det finns en andamalsenlig laddinfrastruk-
tur for elfordon och att hallbara fornybara drivmedel
finns att tillgd. Den sanka reduktionsplikten fran den
1 januari 2024, till 6 procent inblandning av bio-
drivmedel f&r bade bensin och diesel (fran tidigare
30,5 procent i diesel och 7,8 procent i bensin),
innebar att 2030-malet sannolikt inte uppnas.

9 Namnda objekt i den nationella transportinfrastrukturplanen ar inte byggstartade och kan komma att andras i kommande nationell plan for
2026-2037. Beskrivningen ska ses som en indikation om kommande prioritering av objekt.

10  Nationella emissionsdatabasen, ar 2021.
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Figur 19: Utslapp av vaxthusgaser, Gavleborgs transportsektor.'*

Studier visar samtidigt att resande med bil behoéver
minska med 21-47 procent per capita till 2030

for att ligga i linje med det nationella och regionala
malet om en fossiloberoende transportsektor och
ett hallbart resande. Detta forutsatter att fordons-
flottan elektrifieras i en betydligt snabbare takt an
vad som skett 2011-2020 samtidigt som fler valjer
att dela transporter.?

Utslappen ar hoga i alla strak, men framfor allt langs
europavagarna. Personbilar och lastbilar star for

11 Nationella emissionsdatabasen.

over 95 procent av transportsektorns utslapp, med
personbilar som den enskilt storsta utslappskallan.

Elektrifiering ar en barande del i
transportsektorns omstallning

Elektrifieringen av transportsystemet har pagatt
ett antal ar och ar en barande del i att uppna en
fossilfri transportsektor. Omstallningstakten
behdver dka vilket kraver tillracklig kapacitet |
elnat och elférsérjning.

Beddmningar fran Energiforsk® visar att 50 procent
av personbilsflottan, 50 procent av bussflottan,

30 procent av latta lastbilsflottan och 20 procent av
tunga lastbilsflottan kommer vara elektrifierad till ar
2030 i Sverige. | oktober 2023 bestod 11 procent av
den svenska personbilsflottan och 0,5 procent av de
svenskregistrerade tunga lastbilarna av laddbara
bilar. Elektrifieringen av fordonsflottan gar lang-
sammare i Gavleborg. Den stdrsta utmaningen

ar att dka elektrifieringen av den tunga trafiken

Den svenska jarnvagen ar till stora delar elektrifierad
redan idag men aven har pagar fordonsutveckling
som bland annat innebér att ersatta dieseldrivna lok
med vatgasdrift.

Sjéfarten bedédms ta langst tid att elektrifiera och
har utforskas aven majligheter till andra former av
fossilfria drivmedel. Det finns dock eldriven sjétrafik
redan idag, med farjelinjer som kor exempelvis
Helsingborg—Helsingdr och en hybridlésning
Umed—Vasa.

3.9 Potential for innovativ
luftmobilitet och dronare

Innovativ luftmobilitet (IAM) med fokus pa dronare ar
under utveckling i Sverige och internationellt. Tester
med drdénare fér godstransporter liksom eVTOLs for
passagerartransporter (med vertikalt start/landning
likt helikoptrar) utfors numera i verklig miljé.

Tekniken utvecklas snabbt och drénarna blir storre,
snabbare, och kan fardas allt langre med allt tyngre
gods. Mycket av det som begransat drénares

genomslag som transportmedel ar pa vag att losas,

12 Martensson et. Al (2023). Low emission scenarios with shared and electric cars: Analyzing life cycle emissions, biofuel use, battery utilization,
and fleet development. International Journal of Sustainable Transportation vol. 18, 2024.

13 Elektrifiering av fordonsflottan Energiforsk rapport 2022-898.



och snart ar ocksa det regulatoriska regelverket pa
plats genom EU-gemensamma regelverk féor U-
space (det luftrumsomrade dar dronartjanster far
tillhandahallas av tjansteleverantérer), samtidigt som
Sverige utformar forutsattningar for en framtida
konkurrenskraftig dronarbransch.

Med Gavleborgs ortsstruktur med stor andel boende
pa mindre orter och landsbygder med stora avstand till
serviceutbud, kan drénare komma att ha sarskilt goda
férutsattningar att skapa 6kad tillganglighet.
Planering fér anvandande av luftrummet, liksom
malpunkter for startlandning i form av sa kallade
Vertiports kommer att bli en viktig fraga regionalt,
men framférallt for kommuner att ha med i den
fysiska planeringen foér att kunna maojliggéra
varu/godstransporter och pa langre sikt dven
persontransporter.

3.10 Slutsatser — fysisk mobilitet

» Transportefterfrdgan ar stor och har fortsatt
att 6ka Over tid. Fér personresor har bilen en
dominerande stallning i lanets transportsystem,
som forstarks av Gavleborgs geografi och orts-
struktur. Kollektivtrafiken fungerar val i starka
strak, men det ar generellt sett en lag turtathet
dar resandeunderlaget ar lagre, vilket bidrar till
ojamlika forutsattningar i lanet. Fa valjer att
cykla eller ga i sin vardag, trots att det inom
lanets stader och stérre orter ar relativt korta
avstand mellan bostad och jobb/skola.

» Gavleborg ar ett transportintensivt lan fér gods.
Godstransporterna sker till 6vervagande del pa
vagnatet och praglas av en hég andel transit-
trafik. Inom transittrafiken finns aven betydande
jarnvagstransporter. Prognosen for trafik-
utvecklingen till 2045 visar pa ékande transport-
efterfragan, bade f&r gods- och persontrafik.
| Gavleborg ar prognosen att den storsta
6kningen kommer att ske inom vagtrafiken.

» Ambitioner finns att skapa overflyttning av
gods fran vag till jarnvag och sjéfart, men viktiga
férutsattningar saknas gallande jarnvagskapacitet
och ekonomiska incitament.

» Personbilsresandet och godstrafiken leder i
nulaget till hdga utslapp av vaxthusgaser, och
transportsektorn ar lanets i sarklass storsta ut-
slappskalla. Okad elektrifiering utgdr en viktig
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»

»

»

»

»

»

deli l&dsningen, men elektrifieringen av vagtrafiken
gar ldngsamt, i synnerhet elektrifiering av den

tunga trafiken. Gavleborg har en av landets lagsta
omstallningstakter gallande dvergang till elfordon.

Det rader brist pa elnatskapacitet och méjligheter
till storre effektuttag i Gavleborg. Det paverkar
aven férutsattningar for tillracklig utbyggnad av
snabb laddinfrastruktur och laddpunkter, framst
for tunga transporter men aven for anslutning till
lanets hamnar.

Jarnvagens kapacitet och robusthet har

stora brister i lanet. De stoérsta behoven finns pa
Ostkustbanan, Bergslagsbanan, delar av Norra
Stambanan och Godsstraket genom Bergslagen.
Osakerhet rader kring finansiering och tidplan
fér nuvarande objekt i den nationella transport-
infrastrukturplanen. Det finns aven en stor
underhallsskuld pa lanets regionala vagar.
Vagstandarden behdver forbattras.

For lansplanens objekt har Region Gavleborg
radighet och framdrift, men en mycket begransad
budget till forfogande stallt mot lanets behowv.

Olycksstatistiken har férbattrats, men trafik-
sakerheten behodver starkas bade for personbils-
trafiken och f&r gang- och cykeltrafikanter.

Krav pa héjd civil och militar beredskap, NATO-
intrade, ett férandrat klimat och behov av klimat-
anpassningar ar nagra av de omvarldsfaktorer
som staller ytterligare krav pa infrastrukturens
kapacitet och robusthet framéover.

Innovativ luftmobilitet med fokus pa dronare,
ar i likhet med elflyg, ett transportslag under
utveckling som kan fa betydelse for bade
hallbara varutransporter och pa langre sikt
persontransporter i Gavleborg.
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