2V Region
X Gavleborg

Summering oc
fran foljefors

n avslutande reflektioner
kKningen I anslutning till

IPS-proj

Iektet 1 Hudiksvall

Kaj Gustafsson

FoU Valfard
Arbetsrapport 2018:6


https://www.google.se/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiC_6DR7J7fAhVDhqYKHe_ADxoQjRx6BAgBEAU&url=https://sv.wikipedia.org/wiki/Hudiksvall&psig=AOvVaw3r4vOQSQmhFOltP8kUKtEV&ust=1544860675046444




Innehall

1Y £=Yo ' 11 o= USROS 4
IPS som arbetsform och projektet i HUiKSVall .........coooouiiiiiiiiiic e 4
IPS-Projektets Mal UNAEr 2018........coouii ettt ettt et e et e e te e ete e e abeesbeeestseesabeessaeesareean 5

Mal pa individniva for deltagargruppen, som ar inskrivna under 2018, &r att: ......cccocevveereerrrernnnns 5

T U L= 0T T o] (o] 17T Lo =P 5
DeltagargrupPPENS SEIUKEUL . ..viii ettt e e e st e e e s e e e ssabee e e eabeeessnnbeeessnsenas 6
Deltagargruppens utfall i olika aktiviteter och projektets maluppfyllelse pa individniva................... 9
ProJEKLETS MALT OVIIE c.veiieiieciie ettt ettt e et e et e e tve e e bee e teeesabeeeetaeesabeeebeeennreeanns 10
Sammatagen analys av projektets MAIUPPIYIEISE ........ocveieeeeieeeeeeee e 11
F N 1LY A o 1ol o = 1] G o R 11
Reflektioner 0Ch framatbliCKar..........coviiriiiiiree ettt saaesane e 12
Den nya organiseringen som permanent Verksamhet ..........ccccvvivcieeiiiiiiee s e 12
IPS-verksamheten far starkt legitimitet och status som permanent verksamhet .........c.ccccceevveenne. 13
Utveckla former for dokumentation .........cooeeoiieiiiiieiieie ettt 14
Utvecklat samarbete med Individ- och familjeomsorgen .........ccccueeeeeciiei e 14
Fortsatt utveckling av IPS-insatsens samspel med den psykiatriska behandlingen.......................... 14
Sysselsattning och utbildning som vagar till anstallning eller ett Mal i sig? ....cccovvveeeevveeiecireeeeennen. 15
Spridning av IPS-metodik och regional kunskapsbas ........ccccceevviiiiiiiiiiiii e, 16
AVSIULANAE diSKUSSION ....eeiiiiiiiicieeee ettt sttt et s e s e e e e b e e sreesnee e 16
RETEIENSEN ...ttt bttt ettt be e bt e s bt e s ae e sat e s at e et e e b e e bt e sbeeeaeeeateeateebeenbeesheesanena 18



Inledning

Under september 2018 lamnades pa begaran en slutrapport fran foljeforskningen i anslutning
till IPS-projektet (Gustafsson, 2018). Tidpunkten, nagra manader innan projektets slut, var
vald for att rapporten skulle kunna utgoéra ett underlag i beslutsprocessen kring IPS-
verksamhetens framtida utveckling efter projektets avslutande 2018-12-31. Slutrapporten
innehaller en redovisning av projektets floden och resultat fran projektstarten 2016-09-01 till
och med 2018-05-31. Skrivelsen inrymmer ocksa en samhallsekonomisk analys av IPS-
verksamheten samt slutsatser och forslag kring hur IPS kan organiseras pa ett langsiktigt
hallbart sétt i Hudiksvall.

2018-10-18 fattade Social- och omsorgsnamnden beslut om att permanenta IPS-verksamheten
inom Social- och omsorgsforvaltningen med forutséttning att ansokta medel fran MYSAM-
gruppen’ fér Hudiksvall/Nordanstig beviljas®.

Skrivelsen du haller i din hand presenterar en uppdatering av projektets fléden och resultat till
och med november 2018 samt avslutande reflektioner kring IPS-verksamhetens mojligheter
och utvecklingsbehov som reguljar verksamhet. Da lasargruppen kan antas besta av saval de
som &r insatta i IPS-verksamheten som andra med mer begransad kunskap inom omradet,
foljer ett avsnitt som satter in verksamheten i ett sammanhang och i korthet beskriver de
barande tankegangarna inom IPS-metodiken.

IPS som arbetsform och projektet i Hudiksvall

Hudiksvalls kommun startade under hosten 2016 ett projekt med att implementera
arbetsformen Individual Placement and Support (IPS) for arbetsrehabilitering av manniskor
med psykiska funktionshinder. Projektet finansieras till storsta delen av medel fran
Samordningsforbundet Gavleborg. IPS-verksamheten utgérs av tva IPS-coacher samt en
samordnare som forfogar Gver lokaler pa Jakobsbergsvagen i Hudiksvall. Sedan projektets
start har FoU Vélfard haft uppdraget att bedriva foljeforskning i anslutning till verksamheten i
syfte att kontinuerligt utvérdera och stédja projektets utvecklingsprocess (Jfr. larande
utvérdering. Se Svensson et. al, 2009).

IPS kan beskrivas som en metod for arbetsrehabilitering av méanniskor med olika former av
psykiska funktionsnedsattningar, exempelvis angesttillstand, depression, psykostillstand eller
neuropsykiatriska diagnoser. IPS-metodiken utvecklades som resultat av en omfattande studie
i USA visade att drygt 70 procent av personerna med allvarlig psykisk sjukdom uttryckte
intresse av att komma ut i ett arbete (Rogers et. al, 1991). Trots detta hade bara en liten andel
av personerna fatt stod i den riktningen. Ytterligare en drivkraft var att den samhallsbaserade
psykiatriska varden i USA inte uppmuntrade till eller sag arbetsrehabilitering som sin uppgift.
Psykiatrin uppfattades snarare vilja skydda sina klienter fran sadana stressfyllda situationer
som till exempel arbete kan innebéra (Black och Kase, 1986).

'MYSAM-grupper ar lokala chefsgrupper for samverkan inom rehabiliteringsomradet som verkar ur ett
kommungeografiskt perspektiv. | MYSAM-grupperna ingar lokala foretradare for Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, hilso- och sjukvarden i Region Gavleborg och kommunernas berérda

forvaltningar. MY SAM-gruppernas syfte ar att sékerstélla en tydlig struktur for samverkan kring rehabilitering
samt utveckla lokala samverkansformer for att stodja personer att uppna egen forsorjning.

? Dnr. 2017-000124-731. § 175.



Utgangspunkten inom IPS &r att “misslyckanden” inom arbetslivet har mindre att géra med en
persons sjukdom &n ett felaktigt val av arbetsplats, arbetsuppgifter och typen av stdd som
finns tillgangligt (Becker och Drake 1994, 2003). Utmarkande for IPS som arbetssatt &r att
det genomsyras av en humanistisk tanke om manniskans inneboende kraft, vilken kan frigéras
under ratt omstandigheter. Nyckelbegrepp som IPS-metodiken vilar pa ar normalisering,
hopp, minskat utanforskap och en positiv sjalvbild.  IPS-metodiken utgar ifran ett
empowermentinriktat arbetssatt déar deltagaren satts i “forarsatet” genom att dennes egna
preferenser, intressen och val tillmats stor betydelse och far styra processen (Bejerholm och
Bjorkman, 2010). Ytterligare en sérart inom IPS, vilken bryter av mot traditionell
arbetsrehabilitering, &r inriktningen mot place and train i stallet for train and place. Det vill
séga inom IPS é&r tanken att den enskilde ska trénas direkt pa en “riktig arbetsplats™ i stéllet
for att forst genomga nagon form av forberedande trappa i form av exempelvis utredning och
arbetstraning i sérskilt anordnade sysselsattningsformer.

IPS-Projektets mal under 2018

Malen for 2018 beskrivs i projektplanen enligt nedanstaende:

>  Arbeta fram en andamalsenlig och langsiktigt hallbar IPS-enhet.
> Oka kunskapen om IPS i lanet.

» Varje heltidsanstalld coach arbetar kontinuerligt med 20 deltagare.

Mal pa individniva for deltagargruppen, som ar inskrivna under 2018, ir att:
> 20 procent ska ga till anstéllning.

» 20 procent till studier.

» 10 procent till meningsfull sysselsattning.

Resultatuppféljning

| det har avsnittet gor en redovisning av IPS-projektets deltagarfloden och resultat fran
projektets start 2016-09-01 till och med den 2018-11-30. Den aktuella brytpunkten ar satt med
anledning av att Samordningsférbundet Gavleborg vill ha denna skrivelse innan julen 2018.
Deltagaruppfoljningen baseras pé statistik hamtad fran verksamhetssystemet SUS® i vilket
IPS-deltagarna registreras. Uppféljningen omfattar 76 registrerade deltagare. Noteras kan att
alla deltagare inte finns registrerade i SUS. Orsaken ar antingen att de begart att fa vara
anonyma och darfor inte registrerats eller att de inte registrerats med anledning av att IPS-
verksamheten under de forsta manaderna inte hade kommit igdng fullt ut med
dokumentationen i SUS. En manuell genomgang visar att totalt 89 personer startat i IPS-
verksamheten under den aktuella tidsperioden. Redovisningen har kompletterats med data
som samlats in genom kommunikation med IPS-personalen.

* SUS stér for sektorsdvergripande system for uppfoljning av samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet. SUS &r ett dokumentationssystem for att folja upp resultaten av samverkan och finansiell
samordning inom rehabiliteringsomrédet.



Deltagargruppens struktur
I avsnitten nedan redovisas deltagargruppens struktur utifran alder, kon, forsorjning innan
IPS-insatsen, tid i offentlig forsorjning, utbildningsniva samt tid i IPS-insatsen.
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Kommentar: Deltagargruppen bestar av 59 procent kvinnor respektive 41 procent man. 26-
33 ar ar storsta aldergruppen. Annars ar alderspridningen relativt jamn utéver att ett fatal ar 58
ar eller aldre.



Forsorjning innan IPS
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Kommentar: Det stora flertalet hade forsorjning via sjukforsakringen. 10 personer uppbar
forsorjningsstod. Noteras kan att 6 personer hade klarat sig utan offentlig forsérjning innan
inskrivning i IPS-insatsen. Merparten av deltagarna har haft offentlig forsorjning 1-4 ar. 21
personer langre, varav 10 personer varit beroende av sadan forsorjning langre an 9 ar.



Deltagarnas utbildningsniva
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Kommentar: Matningen av tid i IPS-insatsen och deltagarnas utbildningsniva ar fran 31/5.
Grundskola och gymnasium ar vanligast som hogsta uthildningsniva bland deltagarna.
Relativt manga har annan eftergymnasial utbildning (14), exempelvis olika typer av
yrkesutbildningar och drygt en handfull hogskole- eller universitetsutbildning. Den
genomsnittliga tiden for deltagande i IPS-verksamheten &r 8, 4 manader (257 dagar).



Deltagargruppens utfall i olika aktiviteter och projektets maluppfyllelse pa
individniva

Utfall i anstillning och studier efter avslutad IPS-insats
Uppfoljningsperiod: 2016-09-01 - 2018-11-30 enligt SUS
Antal personer Andel av avslutade Uppsatt mal
deltagare
Totalt antal inskrivna 89 20 deltagare/1.0 IPS-
deltagare coach

Avslutade deltagare i SUS 48
8 17 procent 20 procent

Anstillningar 13 27 procent 20 procent

Meningsfull sysselsittning 18 37.5 procent 20 procent under 2017
och 10 procent under
2018

Kommentar: Sedan méatningen i maj 2018 har ytterligare tva personer kommit ut i anstéllning
respektive fyra i studier. De anstallda ar 6 kvinnor och 7 man. 7 av anstéllningarna ar
subventionerade och 6 utan subvention. De 13 anstallda fordelar sig 6ver arbetsplatser inom
aldreomsorg och kommunal verksamhet (5), handel (2), Secondhandbutik (1),
tillverkningsindustri (2), tjansteforetag (2) och bilreconditionering (1). Studierna spanner ver
komvux, folkhogskola, SFI, socionomutbildning och behandlingspedagogutbildning pa
yrkeshogskoleniva.

En analys av de anstéllda i forhallande till hur lange de haft offentlig forsorjning innan IPS-
insatsen visar att féljande utfall:

W 1 ars offentlig forsérjning = 9 av de anstallda.

W 2 ars offentlig forsorjning = 2 av de anstallda.

W 4 ars offentlig forsorjning = 1 av de anstallda.

B Inte tillampligt = 1 av de anstillda (denna person har inte haft ndgon offentlig
forsorjning).

Slutsatsen som kan dras dr att det tycks vara lattare att komma ut i anstéllning fér de som har
haft offentlig forsrjning kortare tid vilket kanske inte ar sa 6verraskande.



Projektets mal i ovrigt
Forutom de individinriktade malen om utfall i anstallningar, studier och meningsfull
sysselsattning, har projektet som mal under 2018 att uppna nedanstaende:

B Att arbeta fram en andamalsenlig och langsiktigt hallbar IPS-enhet.

Under hosten 2018 har det, som tidigare ndmnts, fattats beslut i Social- och omsorgsndmnden
om att permanenta IPS-verksamheten i Hudiksvall from 2019-01-01 med forutsattning att
medel fran MYSAM-gruppen Hudiksvall/Nordanstig kan avsattas till en av de tva IPS-
coachtjansterna.

IPS-verksamheten kommer att vara organiserad under Social- och omsorgsforvaltningen och
verksamheten Funktionsnedséttning. Den arbetsndra organiseringen blir i anslutning till
Boendestod dar 1PS-verksamheten far sin tillhorighet och narmaste chef. Denna inplacering
ligger i fas med de slutsatser som kan dras fran foljeforskningen kring vilken organisering
som uppfyller IPS-verksamhetens behov pa béasta satt. Barande argument ar att
verksamhetskultur och arbetsformer inom Boendestdd ligger nédra IPS-verksamhetens
utgangspunkter. Likasa att boendestodsverksamheten har en lag pragel av myndighet vilket
visat sig vara en framgangsfaktor for IPS-verksamheten. Det bedoms ocksa vardefullt att IPS-
coacherna ska vara kvar i sin nuvarande lagenhetsliknande lokal som ar inarbetad och
omtyckt av deltagarna, inte minst med anledning av den informella och normaliserande
atmosfaren.

B Oka kunskapen om IPS i lanet.

Som beskrivits i FoU-Rapport 2018:4 har det genomforts en rad spridningsaktiviteter av
IPS-personalen i Géavleborgs l&n for att informera om och vécka intresse for IPS-
verksamhet. Den sammantagna bedémningen ar att det i nuléget finns ett stort intresse for
att starta IPS-verksamhet i manga av lanets kommuner. Som ett av flera andra tecken pa
detta kan ndmnas att det vid ett seminarium kring boendestdd och IPS som genomfordes
av FoU Valfard i Gavle 2018-12-10 visades ett stort intresse for IPS som arbetsmetod. Vid
seminariet deltog representanter fran lanets alla kommuner i form av chefer for
boendestodsverksamheter och handldggare inom socialpsykiatrin.

B Varje heltidsanstalld coach arbetar kontinuerligt med 20 deltagare.

Vid en méatning under december 2018 framkommer att de tva IPS-coacherna arbetar med
42 individer fordelat pa 2.0 tjanster, vilket ligger i paritet med malet. Noteras kan att det
vid slagningar i SUS framkommer att 30 individer ar pagaende IPS-deltagare. Orsaken till
differensen &r att 12 av de individer som IPS-coacherna arbetar med &r avslutade i SUS,
exempelvis for att de fatt anstallning men annu har kontakt med verksamheten.

10



Sammatagen analys av projektets maluppfyllelse

IPS-projektets mal maste anses uppfyllda i stor utstrackning med viss reservation for att
ytterligare ett par personer till utbildning hade inneburit maluppfyllelse avseende det specifika
malet. Vid analysen av maluppfyllelse bor det beaktas att projektet inte haft full kapacitet hela
tiden pga. byte av IPS-coacher vid tva tillfallen samt sjukskrivningar. Om IPS-som permanent
verksamhet kan uppratthalla personalkontinuitet med 2.0 IPS-coacher &ver tid, bedoms det
finnas en stor potential att uppna annu battre resultat, exempelvis i form av deltagare som
kommer ut i anstallningar.

Analys och reflektion

IPS-projektet har pdagatt drygt tva ar i skrivande stund med stod av medel fran
samordningsforbundet Gavleborg. Projekt som arbetsform har bade for- och nackdelar:
Projekt innebar mojligheter att utveckla nya arbetsformer pa ett friare sétt 4n vad som ofta ar
mojligt inom den reguljara organisationen. Projekt riskerar emellertid att fa en svag koppling
till den organisation som efter projekttiden ska ta tillvara resultatet av projektverksamheten.
Det innebér i forlangningen inte séallan implementeringsproblem och manga projekt rinner ut i
sanden trots att de genererat ny kunskap och utvecklat effektiva arbetsformer (se exempelvis
Sahlin, 1996 eller Macheridis, 2008).

Det ar gladjande att IPS-projektet lyckats utarbeta en plan for implementering av IPS som
reguljar verksamhet i tid innan projektetet avslutas. De framgangsfaktorer som bidragit till
detta bedoms vara att det hela tiden fran start funnits en fungerande styrgrupp med
sammansatt av chefer med beslutsmandat fran de involverade verksamheterna. |
projektforskningen (Brulin och Svensson, 2011) lyfts ocksa vikten av att det finns en
intresserad och kravstallande finansiar, vilket ifriga om dessa egenskaper maste tillskrivas
Samordningsforbundet Gavleborg. IPS-projektet har visat sig fylla en lucka i den tidigare
resurskedjan for arbetsrehabilitering av manniskor med psykiska funktionshinder i
Hudiksvall. Det har ocksa i stor utstrackning véxt fram goda samarbetsformer mellan IPS-
verksamheten och deras samarbetspartners. Tillsammans med ndjda deltagare och goda
resultat pa individ- och samhallsekonomisk niva har det bidragit starkt till legitimitet for
inforande av IPS- verksamhet pa reguljar basis i Hudiksvall. Det faktum att det Gppnats en
dorr for att anvanda medel fran MYSAM-verksamheten i Hudiksvall/Nordanstig som
delfinansiering av IPS-verksamheten, kan heller inte bortses ifran som en framjande faktor.

Arbetsrehabilitering av manniskor som av nagon anledning har tappat fotfastet inom
arbetslivet eller kanske aldrig kommit ut i det, utspelar sig pa en linje mellan tva ytterlagen
som representerar olika vardegrunder och utgangspunkter. Uppfattningar kring hur personer
med psykiska funktionshinder kan inkluderas i arbetslivet och samhéllet kan kopplas till
manniskosyn, samhallssyn samt normer och vérderingar av vad som &r mojligt och
efterstravansvart. Gors inte dessa kopplingar finns risk att arbetet sker oreflekterat utan att
vila pa en aktiv vardegrund.

Figuren nedan illustrerar en linje vars yttelagen representerar tva diametralt olika synsitt vid
arbetsrehabilitering av manniskor i utanforskap. Pa linjen finns ett skjutreglage som forts till
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det hogra ytterlaget dar de synsatt och vérderingar finns som understddjer Supported
Employmentrorelsen och IPS-metodiken. Tanken med skjutreglaget ar att det ska leda till
reflektion éver var pa linjen olika verksamheter befinner sig. Likasa att det kan foras till hoger
eller vanster med en direkt paverkan pa den aktuella verksamhetens utformning och arbetssatt.

Starkt Supported
institutionaliserade employment
sysselsdttningsformer. IPS.

ﬁ

Formatering av
stédinsatser utifran
manniskors behov sa

att de kan inkluderas i
det reguljéra
arbetslivet.

Formatering av
maénniskor for att de
ska passa in i
samhallets anordnade
sysselsattningsformer.

Paternalism och

g Empowerment och
disciplinering.

delaktighet.

Vid social- och omsorgsforvaltningen i Hudiksvall, som kommer att vara moderorganisation
for IPS-verksamheten, anges foljande pa forvaltningens hemsida:

Inom social- och omsorgsforvaltningen i Hudiksvall arbetar vi malmedvetet med att
utveckla kvaliteten i de tjénster och den service som vi erbjuder. Ledstjarnor i detta arbete ar
vara vardegrundsord: inkluderande, palitliga samt framatanda och utveckling. Vi vill ge vara
invanare forutsattningar till ett gott och vardigt liv genom att erbjuda professionellt och
individuellt anpassat stod®.

IPS-verksamhetens satt att arbeta med manniskor i utanforskap utifran delaktighet,
individuellt utformat stéd och empowerment som grund, och med en metod som dessutom har
stdd i forskning och nationella riktlinjer, tycks fasa in bra i den citerade vardegrunden.

Reflektioner och framatblickar

| det hér avsnittet samlas tankar och reflektioner ihop som véckts under foljeforskningen kring
IPS-verksamheten och dess utvecklingsmdjligheter. Mycket av det som presenteras
diskuterades under en intervju med IPS-coacherna, projektsamordnaren och enhetschefen vid
boendestddsverksamheten under slutet av november 2018.

Den nya organiseringen som permanent verksamhet

Nya granssnitt uppstar vid kopplingen av IPS-verksamheten till boendestod. Det innebéar
sannolikt bade mojligheter och i viss man utmaningar. IPS-verksamheten far en starkare
tillhdrighet och det kan 6ppna sig 6kade mdjligheter till samarbete och véxelverkan mellan
IPS-coacher och individstodjare kring vardagsstéd och arbetsrehabiliterande insatser.

* Se, https://www.hudiksvall.se/Sidor/Kommun--politik/Kommunens-organisation/Forvaltningar/Social--och-
omsorgsforvaltningen/Kvalitetsarbete.html
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| samband med den nya organiseringen av IPS-verksamheten behdver det arbetas in nya roller
och samspel kring arbetsledning, personalutveckling och strategiskt utvecklingsarbete. Den
person som tidigare haft rollen som bade metodhandledare, enhetschef och projektsamordnare
ska nu 6verga till att vara metodhandledare medan enhetschefen for boendestdd tar 6ver rollen
som narmaste chef for IPS-coacherna med personal- och arbetsmiljéansvar.

IPS-verksamheten, som tidigare varit i sort sett organisatoriskt fristdende, inkorporeras nu i en
verksamhetskultur déar arbetet inom ramen for Boendestdd utgér normen. Det ar darfor av
véarde att reflektera 6ver hur gemensamma moten och personalinriktade aktiviteter kan
utformas sa att IPS-coacherna, vilka har andra arbetsuppgifter, upplever dem sa meningsfulla
som mojligt. 1 samarbetsprocesserna mellan boendestddspersonalen och IPS-coacherna bor
det vara centralt att medvetet strava efter att ta tillvara och ge utrymme at de olika
professionernas kunskaper och kompetens pa ett jambordigt satt. Det kan tyckas sjalvklart,
men det kan vara bra med viss beredskap pa att professioner som ar i minoritet inom en
organisation ibland utsatts for ett forandringstryck. En viss grad av anpassning &r sannolikt av
godo for att framja samarbetet. Det ar forst om anpassningen paverkar IPS-coachernas
arbetsformer pa ett negativt satt som problemet uppstar.

IPS-verksamheten riktar sig till manniskor med psykiska funktionshinder varav de flesta inte
ar aktuella vid boendestdd. Det &r ur ett medborgarperspektiv viktigt att sla vakt om att IPS-
verksamheten inte blir alltfor inriktad pa boendestdds brukare.

IPS-verksamheten far stirkt legitimitet och status som permanent
verksamhet

Starkt status bor komma som ett resultat av att IPS-verksamheten overgar till reguljar
verksamhet. Under projekttiden har IPS i viss utstrackning haft karaktaren av en temporér
verksamhet med oklar framtid. Det nya laget 6ppnar mojligheter till en starkt position i
resurskedjan kring den aktuella malgruppen. IPS-verksamheten kan nu starka sin position som
en specialiserad resurs inom arbetsrehabilitering for méanniskor med psykiska funktionshinder,
vilket bor ge okat inflytande inom resurskedjan pa bade operativ- och strategisk niva.

P& samma satt som diskuterats ovan finns dkade mojligheter att starka IPS-verksamhetens
status och palitlighet gentemot arbetsgivare. En av IPS-coacherna uttryckte det pa foljande
satt:

Nu har vi nagot att sélja in som permanent verksamhet. Det har varit osakert som projekt att
fa in en fot sarskilt pa storre foretag. De har svarare att lita pa ett projekts varaktighet.

Det bedoms finnas finns goda mojligheter att intensifiera och utveckla arbetet med
arbetsgivarkontakter pa orten. Viktiga inslag i den verksamheten ar offensivt arbete i syfte att
skapa kontakt med potentiella arbetsgivare samt information om och marknadsféring av IPS-
verksamheten. Det ar sannolikt ocksa en framgangsfaktor att de arbetsgivare som samarbetar
med IPS-verksamheten synliggors och far uppmarksamhet som kan starka deras sociala patos
och varumérke. IPS-verksamhetens hemsida och andra informationskanaler, exempelvis
media, arbetsplatsbesok och olika typer av informationsmaterial, & anvandbara verktyg i
arbetet.
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Utveckla former for dokumentation

Under projekttiden har dokumentation av deltagarna skett i systemet SUS. Om inte det
systemet fortsattningsvis ska anvandas ar det nodvandigt att sakerstalla att en andamalsenlig
dokumentation gors som underlag for uppfoljning och systematiskt kvalitetsarbete. Det som
behdver dokumenteras &r framfor allt data kring individerna i enlighet med
bakgrundsvariablerna i SUS® samt verksamhetens resultat i form av deltagare som gar till
studier, arbete eller andra aktiviteter. Fran vilka verksamheter deltagarna slussas till IPS och
avslutningsorsaker forefaller ocksa vara bra att dokumentera.

Utvecklat samarbete med Individ- och familjeomsorgen

Det har fattats beslut under hosten 2018 i Social- och omsorgsndamnden om sérskild
tillampning av regler for forsorjningsstdd for deltagare inom IPS-verksamheten.
Utgangspunkten ar att de allmanna regler som tillampas for forsorjningsstod inte regelmassigt
kan anvandas for méanniskor med psykiska funktionshinder. Anledningen ar att denna grupp
individer ibland behover langre startstracka och att aktivitetsnivan i stor utstrackning bor
anpassas individuellt for att goda resultat ska uppsta pa langre sikt.

| de nationella riktlinjerna for vard och stod vid missbruk och beroende (Socialstyrelsen,
2017) ges IPS hog prioritet som arbetsrehabiliterande metod. Manga maénniskor med
missbruksproblematik uppvisar ocksa samsjuklighet med psykisk ohdlsa dven om de inte
alltid har diagnoser eller &r aktuella inom psykiatrin. | nationella och regionala studier inom
missbruks- och beroendevard ar ett aterkommande resultat att individer som uppnatt nykterhet
efter olika typer av behandlingsinsatser ofta inte far det stod som kréavs for att komma ut i
arbete eller meningsfull sysselsattning. Denna brist aventyrar nykterhetens varaktighet och
leder inte sallan till upprepade behandlingsinsatser (Bringlév, 2016; Myndigheten for
vardanalys, 2016).

Sammantaget bor det finnas goda mojligheter att utveckla samarbetet med mellan IPS-
verksamheten och forsorjningsstodsenheten samt vuxenenheten. Férutom de véarden som kan
uppsta for de enskilda individerna och deras anhoriga, finns mojligheter att géra betydande
samhallsekonomiska vinster i form av sjalvforsdrjande individer samt minskad konsumtion av
vard- och behandlingsinsatser (se samhéllsekonomisk analys i Gustafsson, 2018).

Fortsatt utveckling av IPS-insatsens samspel med den psyKkiatriska
behandlingen

Under intervjuer med personal vid den vuxenpsykiatriska mottagningen i Hudiksvall
framkommer med stor samstdmmighet bland informanterna att IPS utgor ett mycket vardefullt
inslag i patienternas rehabiliteringsprocess. Den allméanna uppfattningen ar att processen i
riktning mot arbete, sysselséttning eller studier ar en vardefull del i det psykiatriska
behandlingsarbetet. Nar individer borjar se pa sig sjalva som att vara pa vag ut i arbetslivet
vacks hopp och energi som lyfter individen ur isolering, utanférskap och negativa tankar
kring sin egen formaga och samspelet med omgivningen. Erfarenheterna och upplevelserna
individen gor inom IPS-verksamheten, exempelvis i form av praktik eller att paborja en

> Exempelvis alder, kén, utbildning, forsérjning vid start mm.
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anstéllning, skapar dven ett autentiskt mote med verkligheten som kan anvandas i den
psykiatriska behandlingen. Det kan jamfdras med en psykiatrisk behandling dar individen
forutom kontakterna med psykiatrin sitter isolerad i sin bostad utan en uppgift eller nagon
upplevd mening med tillvaron. En av kuratorerna vid psykiatrin uttryckte foljande i det har
sammanhanget:

IPS-verksamheten lockar ut patienterna ur grottan.

Samspelet mellan IPS-verksamheten och den psykiatriska Gppenvardsmottagningen i
Hudiksvall har fungerat mycket val under projekttiden. Det finns dock ytterligare
utvecklingsmojligheter pa tva fronter:

B Utveckling av samarbetsformer och motiverande aktiviteter som leder till att fler
personer med psykosproblematik kommer till IPS-verksamheten.

B Genomfdérande av en aktgranskning kopplad till IPS-deltagare som varit eller &r
aktuella inom psykiatrin. Granskningen bor goras med ett protokoll som inrymmer
bade kvantitativa och kvalitativa aspekter. De kvantitativa kan handla om att
undersoka i vilken utstrackning konsumtionen av vard, behandling och andra
aktiviteter inom psykiatrin paverkats av IPS-insatsen. De kvalitativa bor ta sikte pa att
utifrdn journalanteckningar undersdka i vilken utstrackning patientens maende, halsa
och livskvalitet pdverkats av IPS-insatsen. Okade kunskaper kring hur IPS och
psykiatrisk behandling kan samspela pa béasta sétt ar av varde bade for att utveckla IPS
som metod i den svenska kontexten och den psykiatriska verksamheten. En
aktgranskning i enlighet med foéreslagen modell kan i forlangningen &ven utgéra
underlag i en samhallsekonomisk analys av i vilken utstrackning IPS paverkar
samhallets kostnader for psykiatrisk vard.

Sysselsattning och utbildning som vagar till anstéillning eller ett mal i sig?

Under i stort sett hela IPS-projektet har det pagatt en diskussion kring i hur stor utstrackning
meningsfull sysselséttning, dvs. praktik och social traning, ska utgéra ett mal for
verksamheten. Dessa diskussioner tycks ha mynnat ut i att se meningsfull sysselséttning, och
dven studier, som ett medel att 6ka deltagarnas chanser till anstallning snarare an mal i sig.
Det ligger ocksa nara programtrohetsskalan for IPS dar anstallningar inom den reguljara
arbetsmarknaden ar riktpunkten. | den framtida utvecklingen av IPS-verksamheten beddéms
det vara centralt att reflektera over hur IPS ska profileras som insats i forhallande till
sysselsattning, arbete och studier. Om en oOkad inriktning ska gdras mot att uppna
anstéllningar och i mindre utstrdckning arbeta med meningsfull sysselséttning, ar det
nddvandigt att kommunicera ut det till samarbetspartners och potentiella deltagare for att
undvika missforstand och grusade forvantningar. | programtrohetsskalan for IPS framhalls att
alla som har motivation att arbeta ska fa vara med. Det ska alltsa inte goras nagra
bedémningar av arbetsformaga eller liknande. Da manga manniskor varit utanfor arbetslivet
lange eller kanske aldrig kommit ut i det, &r det emellertid svart att bortse fran behovet av att
anvanda sysselsattning som ett medel for att ta de forsta stegen mot att komma ut i arbetslivet,
samla meriter eller ”’fa in en fot” pa en arbetsplats. IPS kommer som ett resultat av detta
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antagligen alltid att ha ett granssnitt gentemot sysselsattningsverksamheter. For att IPS ska
uppritthalla sin priméra inriktning mot real jobs” dr det dock centralt att halla diskussionen
kring meningsfull sysselsattning levande och i mojligaste man forsoka gora gransdragningar
gentemot andra verksamheter som kan vara lampligare for individer med primara behov av
sadan sysselsattning. Det tycks ocksa generellt sett finnas ett behov av att begreppet
meningsfull sysselsattning diskuteras utifran vem som gor bedémningen av dess
meningsfullhet. Ett rimligt antagande ar att individens subjektiva upplevelse av vad som
kénns meningsfullt bor vara vagledande. KASAM- begreppen begriplighet, hanterbarhet och
meningsfullhet begreppen (Antonovski, 2005) ar kanske anvandbara i sammanhanget?

Spridning av IPS-metodik och regional kunskapsbas

IPS-verksamheten i Hudiksvall har under tva ar utgjort en pilotverksamhet i Gavleborgs lan.
Det har ocksa genomforts en mangd olika spridnings- och informationsaktiviteter som gjort
arbetsmetoden kénd i lanets kommuner. Under IPS-projektet i Hudiksvall har det byggts upp
en kunskaps- och erfarenhetsbas som kan komma till stor nytta for andra kommuner som vill
starta IPS-verksamhet. IPS-personalen har forutom utbildning i sjalva arbetsmetodiken aven
handledarutbildning. Sammantaget finns den kompetens och de erfarenheter som krévs for att
aktivt stodja andra kommuner i planering och startande av IPS-verksamhet.

Avslutande diskussion

En Dbetydande styrka med IPS &r att arbetsmetoden inneb&r mojligheter att inkludera
manniskor i det reguljara arbetslivet och ar fri fran de institutionaliserande och icke dnskvarda
effekter konstruerad sysselsattning i offentlig regi kan féra med sig, inte minst i form av
inlasningseffekter och negativ meritering.

Det tycks som om det fran nationellt hall i riktlinjer och andra styrdokument pagar en
strémning bort fran tranings- och trappstegsmodeller inom arbetsrehabilitering till forman for
arbetsformer utvecklade ur Supported Employment. Detsamma galler ocksa inom
boendeomradet dar traningsboenden och boendetrappor, som i forskning visat sig ha daliga
effekter, ersétts av Bostad Forst. Denna arbetsmodell innebér i likhet med IPS arbetssatt i
enlighet med place and train, att ge individen en egen lagenhet direkt (housing first) och
darefter erbjuda det stod som kravs for att utveckla en formaga att skota boendet (se,
Kristiansen, 2013).

| nulaget finns ca 110 IPS-verksamheter i Sverige enlighet med resultatet av Oppna
jamforelser, 2018. Fragan &r om ett nytt paradigm haller pa att utvecklas inom
arbetsrehabilitering av svaga grupper som traditionellt har placerats i sysselsattningsformer
som arrangerats i offentlig regi?

Bergmark (2017) har i sin doktorsavhandling studerat Overforingen av internationellt
utvecklade metoder, bland annat IPS, till svensk kontext. Han konstaterar att IPS och andra
modeller som ar utvecklade i andra landers vard- och stodsystem kan méta problem vid
implementering i en svensk kontext. Nar modeller fran exempelvis USA importeras for att
anvandas dem i vart vélfardssystem, ar det inte sjalvklart att de kan fungera pa samma satt.
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IPS handlar om att hjdlpa méanniskor till ’riktiga jobb” utan foregaende arbetstraning, medan
vi i Sverige har en lang tradition av att forespraka anpassade arbeten, trappstegsmodeller och
praktikplatser. 1PS-verksamheterna verkar ocksa i en omgivning tillsammans med
kommunens andra verksamheter, vilket kan leda till problem och konkurrenssituationer med
etablerade sysselsattnings- och arbetsmarknadsverksamheter. Samma fenomen som Bergmark
ar inne pa konstateras dven i nationella utvarderingar av IPS-verksamheter som funnit att de
ofta utmanar traditionella arbetsformer (Socialstyrelsen, 2013). For att IPS-verksamheter ska
fungera val, kunna navigera i den befintliga resurskedjan samt utvecklas menar framhaller
Bergmark vikten av en stark ledning samt delaktighet bland intressenterna, exempelvis
kommun, AF, FK och psykiatrin pa strategisk niva Dessa forutsattningar har funnits i relativt
stor utstrackning under projekttiden tack vare projektets styrgrupp. En framkomlig vég att
uppréatthalla denna strategiska forankring bedéms vara ar att koppla IPS-verksamheten till
MY SAM-gruppen for Hudiksvall/Nordanstig.

Fa metoder inom det arbetsrehabiliterande omradet ar sa val beforskade som IPS. Metodiken
har ocksa vunnit gott stod i forskning och raknas som en evidenshaserad metod. IPS-
metodikens programtrohetsskala syftar till att stodja att arbetet bedrivs i enlighet med de
principer och arbetssatt som visat sig vara effektiva. Programtrohetsskalan kan ocksa ses som
ett anvandbart verktyg i att uppratthalla IPS-verksamhetens integritet samt den méanniskosyn
och de varderingar som ligger till grund for de atta principerna.

Den samlade slutsatsen fran foljeforskningen i anslutning till IPS-projektet &ar att
verksamheten fungerat mycket val samt har goda utvecklingsmajligheter i framtiden.
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